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Die Freien Berufe kdnnen mit gutem Recht auch als Vertrauensberufe
bezeichnet werden, denn die Angehdrigen der Freien Berufe geniefien
in hohem Maf3 Vertrauen in der Bevilkerung und bilden als bedeuten-
der Teil der klein- und mittelstandischen Betriebe das Rickgrat unserer
bayerischen Wirtschaft.

Das besondere Merkmal der Freien Berufe ist ihre hohe Qualifikation:
Ob Rechtsanwadlte, Wirtschaftsprifer, Steverberater, Ingenieure, Arzte,
Kunstler und viele andere - sie alle erbringen hdchstqualifizierte Dienst-
leistungen in Bereichen wie Rechtsschutz, Steuerberatung, Bauplanung,

gesundheitlicher Versorgung oder Kultur.

Wie in allen Bereichen des Lebens, hat die Corona-Pandemie und ihre
Bekampfung auch gravierende Auswirkungen auf die Freien Berufe.
Viele Angehérige der Freien Berufe aus allen Bereichen haben unter
Auftragsrickgangen gelitten. Besonders betroffen waren und sind aber
die Freien Kulturberufe, die aufgrund des Veranstaltungsverbots ihren

Beruf kaum mehr ausiben konnten.

Der Nachfrageeinbruch ist allerdings bei den meisten Berufen nicht
dauerhaft und es ist davon auszugehen, dass der in den letzten Jahren
sehr stark wachsende Bereich der Freien Berufe nach dem Ende der
Corona-Pandemie rasch zu alter Starke zurickfinden wird.

Der vorliegende Bericht zur Lage der Freien Berufe in Bayern 2020
gibt allen Interessierten einen konkreten Einblick in die Entwicklung der
letzten funf Jahre, die derzeitige Situation und in die Zukunftserwartun-
gen der Freien Berufe. Neben dem aufschlussreichen Zahlenmaterial
runden persdnliche AuBerungen von Freiberuflern sowie deren Kam-
mern und Verbdanden das umfassende Informationsbild ab.

Hidhont M’W/f/ Kol Z%Lg

Hubert Aiwanger

Roland Weigert

Bayerischer Staatsminister fir Staatssekretar im
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Als Prasident des Verbandes Freier Berufe in Bayern freue ich mich
ganz besonders, dass wir lhnen heute den Bericht zur Lage der Freien

Berufe in Bayern vorstellen kdnnen.

Gerade in der aktuellen Corona-Krise ist die Bedeutung der Freien Be-
rufe fir unsere Gesellschaft in Stadt und Land deutlich sichtbar gewor-
den. Die Freien Berufe zeigen tagtaglich Gberragende Leistungen. Als
Krisenmanager, Helfer und Berater stehen sie in erster Reihe und neh-
men den Kampf gegen Corona und dessen Folgen selbstlos auf. Zu-

sammen mit ihrer beruflichen Selbstverwaltung haben sie schnelle, ge-
zielte aber gleichzeitig auch unbirokratische Lésungen gefunden. So
zeigt die Corona-Pandemie: Die kleinteilig strukturierten Freien Berufe kdnnen mit Krisensituati-
onen resilient umgehen, sind sehr belastbar und auch in Krisenzeiten stabil. Die Freien Berufe
geben im Berichtszeitraum erneut kraftige Impulse fir Ausbildung und Arbeitsmarkt und bieten
einen sicheren Arbeitsplatz fir die dort angestellten Mitarbeiter. Damit waren wir beim Kern-
anliegen dieses Berichts, dem Fachkraftemangel. Die Freien Berufe sind selber stark vom Fach-
kraftemangel betroffen, besonders auch im Bereich der Assistenzberufe. So muss bis September
2020 ein deutschlandweiter, durchschnittlicher Rickgang an neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage von fast 7 Prozent im Vergleich zum Vorjahreszeitraum ausgemacht werden. In Spitzen-
gruppen erreicht dieser Rickgang gar Werte von mehr als 16 Prozent. Mit Blick in die Zukunft ist
das ein alarmierendes Zeichen, konnten doch die Freien Berufe in den letzten Jahren ihre Ausbil-
dungskapazitaten und -mdglichkeiten immer konstant steigern. Hierauf missen die Freien Berufe
in den ndachsten Jahren ein besonderes Augenmerk legen und durch strategische Entscheidungen

zukunftsorientiert gegensteuern!

f/[mwﬁ

Michael Schwarz

Prasident des Verbandes Freier Berufe in Bayern






Sehr geehrte*r Leser*in,

als Geschaftsfihrerin des IFB freut es mich, lhnen den aktuellsten Be-
richt fir das Jahr 2020 vorlegen zu kdnnen.

Freiberufler*in zu sein bedeutet, Verantwortung fir die Gesellschaft zu
Ubernehmen. Dies kann auf mannigfaltige Art und Weise geschehen:
Sei es durch innovative technische Ideen, die dazu beitragen, die Wett-
bewerbsfahigkeit im Zeitalter der Digitalisierung voranzutreiben und

damit den Wohlstand im Land sicherzustellen, die medizinische Versor-

gung, die wirtschaftliche und rechtliche Beratung von Wirtschaft und
Gesellschaft oder durch kinstlerische Schopfung, welche die Gesell-
schaft zur Selbstkritik und Reflexion ermutigt. So unterschiedlich die Tatigkeiten ausfallen mégen,
geeint werden die Freiberufler*innen durch die Tatsache, dass sie fir die gesellschaftliche und
wirtschaftliche Prosperitat des Landes unverzichtbar sind. Das IFB widmet sich seit der Griindung
im Jahr 1964 der Erforschung der Freien Berufe und untersucht hierbei insbesondere deren zah-
lenmaBige Entwicklung und Relevanz fir die deutsche Wirtschaft. Bezogen auf Bayern lasst sich
feststellen, dass die wirtschaftliche Prosperitat des Freistaates ohne die Arbeit der bayerischen
Freiberufler*innen nicht denkbar ware. Seit geraumer Zeit wird jedoch sowohl wissenschaftlich
als auch medial intensiv das Problem des Fachkraftemangels sowie dessen Auswirkungen auf
die Leistungsfahigkeit Bayerns diskutiert. Ein Schwerpunkt des diesjchrigen Forschungsvorhabens
war es deshalb, die meist sehr kontrovers gefihrte Debatte mit Erkenntnissen der Wissenschaft
zu versachlichen und um L&sungsvorschlége zu erweitern. Vor allem bei den Heil- sowie rechts-,
stever- und wirtschaftsberatenden Berufen gibt es Anzeichen fir eine Unterversorgung mit quali-
fiziertem Personal, sowohl in quantitativer (Mangel an Bewerber*innen) als auch in qualitativer
(mangelnde Qualifikation) Hinsicht. Die Leistungsfahigkeit Bayerns kann nur sichergestellt werden,
wenn seitens der Politik hinsichtlich der Fachkraftesicherung richtige Impulse gesetzt werden: Im
Bereich der Bildung missen weiterhin finanzielle Hirden abgebaut werden und der voranschrei-
tenden Digitalisierung muss im Rahmen der Ausbildungsordnungen angemessen Rechnung getro-
gen werden. Aber auch die Freiberufler*innen selbst kénnen dem Personalmangel entgegenwir-
ken, indem sie durch flexiblere Arbeitszeiten und onlinebasierte Anwerbewege vermehrt auf die
Bedirfnisse und Lebensrealitaten der jungen Menschen eingehen.

Mein herzlicher Dank gilt dem Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie, welches durch die Finanzierung des Forschungsvorhabens die Erstellung dieses Be-
richtes ermdglichte, unseren engagierten Forscher*innen, die mit hoher Fachkompetenz und viel
Engagement die Forschungen durchgefihrt haben sowie den engagierten Freiberufler*innen, die
uns durch die Teilnahme an der Befragung Einblicke in die Situation ihrer Unternehmen gewdhr-

ten.

Birgit Kurz

Geschaftsfuhrerin, Institut fir Freie Berufe, Nirnberg
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1  Die Freien Berufe — Definition und Hintergrund

1.1 Freie Berufe: Berufsbild und Abgrenzung zum Gewerbe

1.1.1 Wertebild der Freie Berufe

Die Freien Berufe verstehen sich sowohl als Teil und ebenso auch als Ausdruck einer freiheitli-
chen Gesellschaft'. Im Zentrum ihrer Tétigkeit steht die Verantwortung, dem Individuum und
der Gesellschaft als Ganzes zu dienen. Dieser Anspruch ist elementar for die freiberufliche
Werteorientierung und findet unter anderem Ausdruck in der rechtlichen Definition des Freien
Berufs im Partnerschaftsgesellschaftsgesetz (PartGG) § 1 Abs. 2?: ,Die Freien Berufe haben im
allgemeinen auf der Grundlage besonderer beruflicher Qualifikation oder schépferischer Be-
gabung die persénliche, eigenverantwortliche und fachlich unabhdngige Erbringung von
Dienstleistungen héherer Art im Interesse der Auffraggeber und der Allgemeinheit zum In-
halt.”.

Im Rahmen des 60-jéhrigen Jubildums der Grindung des Bundesverbands der Freien Berufe
e.V. (BFB) im Jahr 2009 wurden Grundséitze zum Berufsethos der Freien Berufe erértert’.
Demnach verpflichten sich Freiberufler* zu einem hohen Maf3 an /ntegritét Die Ausibung ei-
ner freiberuflichen Tatigkeit wird nicht lediglich als Beruf, sondern viel mehr als Berufung auf-
gefasst. Es werden ideelle Werte vertreten, auf deren konsistente Einhaltung in der freiberufli-
chen Arbeitspraxis stets geachtet wird. Verfraven und Vertfraulichkeit, worunter insbesondere
der gewissenhafte Umgang mit sensiblen Informationen verstanden wird, sind Grundvoraus-
setzung fUr die Zusammenarbeit zwischen Freiberufler und Klienten. Der bereits erwahnten
Verantwortung gegendiber dem Individuum und der Gesellschaft wird durch Qualitdtsma-
nagement und Professionalitdt nachgekommen. Tétige in den Freien Berufen mussen Uber
eine hohe Qualifikation, nachgewiesen durch einen qualifizierenden Abschluss, oder schopfe-
rische Begabung verfugen. Die Qualitét in den Freien Berufen wird vor allem ,von innen”, d.h.
durch Experten der selben Berufsgruppe in Form der kollegialen Selbstiberprifung sicherge-

stellt.

' Bundesverband der Freien Berufe e.V. 2009.
2 Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz 2020a.
3 Bundesverband der Freien Berufe e.V. 2009.

* Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht die Sprachform des generischen Maskuli-
nums angewandt. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die ausschlief3liche Verwendung
der mannlichen Form geschlechtsunabhéngig verstanden werden soll/, dass stets beide/alle Geschlech-
ter gemeint sind.
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Im folgenden Bericht wird die Lage der Freien Berufe in Bayern thematisiert. Zum einen han-
delt es sich hierbei um eine WeiterfGhrung und Aktualisierung der bereits vorliegenden Berich-
te und zum anderen wird in dieser Forschungsarbeit der Blick auf das fir die Freien Berufe
und die deutsche Wirtschaft insgesamt viel beachtete Thema des Fachkraftemangels gerichtet.
Anhand der Sekundérdatenanalyse offizieller Statistiken sowie einer eigens durchgefGhrten
Befragung des Instituts fur Freie Berufe (IFB) wird untersucht, inwiefern in den Freien Berufen in
Bayern Mitarbeiter- bzw. Fachkréftemangel herrscht, welche Berufsgruppen und Berufe davon
betroffen sind und welche Grinde hierfur in Betracht kommen. Der Bericht soll einen Beitrag
dazu leisten, dass die Freien Berufe — als systemrelevante Berufstréiger — auch in Zukunft ihre

gesellschaftlich essentiellen Dienstleistungen weiterhin vollumfénglich anbieten kénnen.

1.1.2 Steuerrechtliche Abgrenzung der Freien Berufe

Im folgenden Kapitel werden die Freien Berufe in Abgrenzung zur gewerblichen Wirtschaft
definiert. Die Definition und Abgrenzung erfolgt einerseits Uber das Steuerrecht und anderseits
Uber das Berufs- und Standesrecht. Im darauffolgenden Kapitel wird néher auf die gesell-
schaftliche Bedeutung und auf mégliche Klassifizierungen der Freien Berufe in Gruppen ein-
gegangen. Von Existenzgrindern und Selbststéindigen wird die Klassifizierung als Freiberufler
oftmals angestrebt, da hiermit sozialversicherungs- sowie ertrags- und umsatzsteuerrechtliche
Besonderheiten und Alleinstellungsmerkmale einhergehen. Hervorzuheben sind vor allem die
Gewerbesteuerfreiheit, besondere Regelungen bei der Umsatzsteuer, besondere Formen der
Risiko- und Altersvorsorge (z. B. Versorgungswerke, Kinstlersozialkasse) sowie die Befreiung

von der Bilanzierungspflicht zugunsten einer einfachen Einnahmeniberschuss-Rechnung?.
Steverrechtliche Abgrenzung

Die Freien Berufe sind ordnungspolitisch zwischen dem &ffentlichen Sektor und der gewerbli-
chen Wirtschaft (Industrie, Handel, Handwerk) zu verorten®. Aus steuerrechtlicher Perspektive
muss nach Bestimmungen des Einkommenssteuergesetzes (EstG) §§18 ff. die Freiberuflichkeit
durch die Finanzamter festgestellt werden. Die Abgrenzung der Freien Berufe zum Gewerbe
sowie sonstigen selbststdndigen Tatigkeiten (§ 18 Abs. 1 Nr.1 EstG) erfolgt bisweilen anhand

folgender Kriterien’:

5 Eggert et al. 2016: 17.
®Eggert et al. 2016: 11.
7 Eggert et al. 2016: 14,
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leitende und eigenverantwortliche Tatigkeit,
Tatigkeit im freiberuflichen Berufsfeld,
eigene Leistung maf3geblich,

keine gewerblichen Einkinfte,

YV V VYV V VY

keine gemeinsame Rechtsform mit berufsfremden Personen (wichtige Ausnahme: Part-

nerschaftsgesellschaft).

Freiberufliche und gewerbliche Tatigkeit mussen sich nicht ausschlieBen. Das EstG lésst fur
Einzel-Freiberufler sowohl Einkinfte aus freiberuflicher als auch aus gewerblicher Arbeit zu.
Die Einkinfte mUssen jedoch steuerlich getrennt behandelt werden. Sind die Tétigkeiten nur
schwer voneinander unterscheidbar, da sich beispielsweise die Einkinfte aus der gewerblichen
und freiberuflichen Erwerbstatigkeit nicht trennen lassen, bzw. ein sachlicher und wirtschaftli-
cher Zusammenhang zwischen den EinkUnften besteht, erweist sich die Einordnung als Freier
Beruf als schwieriger®. Im Falle von Einzelunternehmen muss dann bestimmt werden, welche
der Tatigkeiten prégend fur das Erscheinungsbild der Gesamtbetétigung ist (Geprégetheorie).
Bei Personengesellschaften hingegen wird die Betdtigung als gewerblich betrachtet, sobald zur
freiberuflichen auch nur eine geringfigige gewerbliche Tatigkeit hinzukommt (Abfarbetheo-
rie)’.

Weiterhin problematisch ist, dass sich einige freiberufliche Berufsfelder nicht eindeutig als frei-
berufliche Tatigkeit klassifizieren lassen und somit als gewerbesteuerpflichtig gelten. So stellt
beispielsweise der Betriecb einer Apotheke nach § 2 der Gewerbesteuer-
Durchfihrungsverordnung'® eine gewerbliche Tétigkeit dar. Nach Einschétzung des Bundes-
verfassungsgerichtes aus dem Jahr 1956 gelten Apotheker zwar zu den ,héheren Freien Beru-

“ mit den damit einhergehenden berufsethischen Verpflichtungen

fen des Gesundheitswesen
und der Eigenverantwortung gegeniber dem Ratsuchenden'?, jedoch bleibt der gewerbliche

Charakter des Apothekenbetriebs bestehen.

8 MaaBBen 1996: 78.

? Oberlander et al. 2011: 41.

19 Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz 2020b.
" Bundesverfassungsgericht 1956.

12Eggert et al. 2016: 12.
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Katalogberufe und ,&hnliche Berufe’

In Deutschland grenzt § 18 Abs.1 Nr. 1 des EStG die Freien Berufe steuerrechtlich ein. In die-
sem Gesetz werden drei Formen der Freien Berufe unterschieden. Demnach gibt es neben den
Katalogberufen, die den Katalogberufen dhnliche Berufe sowie Tdtigkeitsberufe (Abbildung 1).
Die Katalogberufe sind eine Aufzéhlung von Berufen, die weitgehend eindeutig den Freien
Berufen zugeordnet werden kénnen, weil sie im Gesetzestext explizit aufgezéhlt werden. Hier-

zu zdhlen':

> Heilberufe: Arzte, Zahnérzte, Tierérzte, Heilpraktiker, Dentisten, Krankengymnasten,

» Rechts-, steuer- und wirtschaftsberatende (RSW) Berufe: Rechtsanwélte, Notare, Patent-
anwadlte, Wirtschaftsprifer, Steuerberater, beratende Volks- und Betriebswirte, vereidig-
te Buchpruifer, Steuerbevollméchtigte,

» Technisch-naturwissenschafiliche Berufe: Vermessungsingenieure, Ingenieure, Architek-
ten, Handelschemiker, Lotsen,

> Kulturberufe: Journalisten, Bildberichterstatter, Dolmetscher, Ubersetzer.

Im Gegensatz dazu werden durch die Gesetzgebung die &hnlichen Berufe zwar genannt, es
wird jedoch nicht genauer definiert, welche Berufe in diese Kategorie fallen. Wenn ein &hnli-
cher Beruf in wesentlichen Punkten hinsichtlich der notwendigen Ausbildung und dem Berufs-
bild seinem Katalogberufspendant entspricht, kann dieser zu den Freien Berufen gezéhlt wer-
den. Folglich ist eine Einordnung zu den &hnlichen Berufen schwieriger als zu den Katalogbe-
rufen, weshalb jeder Einzelfall eingehend geprift werden muss, bevor von einer Ahnlichkeit zu
den Katalogberufen auszugehen ist. Die Tdtigkeitsberufe beinhalten selbststandig ausgetbte
wissenschaftliche, kinstlerische, schriftstellerische, unterrichtende und erzieherische Tétigkei-

1,14

ten. Diese Berufe zeigen im Arbeitsalltag Merkmale einer freiberuflichen Tatigkeit'*, aber auch

hier sind besondere Voraussetzungen zu erfillen und eine Einzelfallprifung ist notwendig'®.

13 Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz 2020c.
14 Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2010: 9.
15Eggert et al. 2016: 16.
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Abbildung 1: Formen der Selbststéndigkeit und Einordnung der Freien Berufe

Formen der Selbststéndigkeit:

atigkeiten

Steuerrechtliche Einordnung |der Freien Berufe:

Katalogberufe Ahnliche Berufe Tatigkeitsberufe
. Ausbildung und Tatigkeit Es gelten jeweils besondere
(Gem&B ESIG und ParGG) entsprechend Katalogberuf Voraussetzungen
Arzte wissenschaftliche Tétigkeit
Prifung kunstlerische Tatigkeit
beratende Volks- der

und Betriebswirte Ahnlichkeit schriftstellerische Tétigkeit
unterrichtende Tétigkeit

Ingenieure Einzelfallprifung notwendig erzieherische Téatigkeit

© IFB 2020

Quelle: eigene Darstellung nach § 18 Absatz 1 Nr. 1 EStG Eggert et al. 2016: 15.

Im PartGG § 1 werden durch die Gesetzgebung zusétzlich zu den im EStG benannten Kata-
logberufen weitere Berufe genannt, die den Freien Berufen zugeordnet werden kénnen. Zu

nennen sind hier beispielsweise Hebammen, Heilmasseure und Diplom-Psychologen'.

16 Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz 2020a.
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1.1.3 Berufs- und standesrechtliche Abgrenzung

Die Freien Berufe sollen anhand folgender drei Aspekte weiter von gewerblichen Unternehmen
abgegrenzt werden: der Berufszulassung und -ausibung, dem Zusammenschluss zahlreicher
Freier Berufe in Kammern sowie geltender Gebihren- und Honorarordnungen'’. Dariber
hinaus wird néher auf typische freiberufliche Rechtsformen sowie den Einfluss der européi-

schen Rechtsprechung auf die Honorar- und Gebuhrenordnungen eingegangen.

Berufszulassung und -ausibung

In vielen Fallen mussen sowohl persénliche als auch fachliche Voraussetzungen erfillt werden,
um als Freiberufler tatig zu werden. Es soll sichergestellt werden, dass Freiberufler Gber ein
hohes Maf3 an persénlicher und fachlicher Kompetenz fir den jeweiligen Beruf verfigen. Aus-
genommen sind hierbei gewisse kinstlerische und publizistische Tatigkeiten ohne formalrecht-
liche Zugangsnormen. Als persdnliche Voraussetzungen gelten beispielsweise persénliche Un-
bescholtenheit und Zuverléssigkeit. Fachliche Kompetenzen sollten durch den Nachweis einer
geregelten Ausbildung oder eines Hochschulstudiums belegt werden'®. Welche Institution fir
die Sicherstellung und Uberprifung der Kompetenzen verantwortlich ist - und somit Gber die
Berufszulassung entscheidet - ist abhéngig von der Art der jeweiligen freiberuflichen Tétigkeit.
Zum Erhalt der Berufszulassung ist in einigen Freien Berufen die Mitgliedschaft in der jeweili-
gen Berufskammer zwingend notwendig (,verkammerte” Freie Berufe; ndchstes Unterkapitel).
Bei Freien Berufen, die ,nicht verkammert” sind, fallt die Berufszulassung oftmals in den Zu-
standigkeitsbereich von &ffentlichen Einrichtungen. So erfolgt die Berufszulassung von Heil-

t'?. Zur Qualitétssicherung sind diese Tatig-

praktikern beispielsweise Uber das Gesundheitsam
keiten an Berufsregeln und andere Qualitétssicherungsinstrumente (z. B. Berufsregister) ge-
bunden?’. Wiederum andere Freie Berufe (z.B. Journalisten) bendtigen keine Berufszulas-

sung?'.

Freiberufler fUhren Tatigkeiten aus, bei denen ein hohes Maf3 an Qualitat und Unabhéngigkeit
for die Gesellschaft von besonderer Relevanz sind. Eine freiberufliche Tatigkeit ist mit einigen
Vorteilen — vor allem der Befreiung von der Gewerbesteuer — verbunden, sie bringt jedoch

auch einige Pflichten mit sich. Da der Gesetzgeber die AusfUhrung gewisser Téatigkeiten im

7 Eggert et al. 2016: 19.

18 Ebd.

12 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie 2019: 8.
20 Brehm et al. 2012: 16.

2 Bundesministerium for Wirtschaft und Energie 2019: 8.
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ausschlieBlichen Verantwortungsbereich der Freiberufler verortet, sind die diese zum Teil im
besonderen MafBBe zu Gewissenhaftigkeit und Verschwiegenheit verpflichtet. So ist die medizi-
nische Versorgung von Menschen und Tieren hauptsdchlich den Freien Heilberufen (Arzte,
Zahnérzte, Tierdrzte) vorbehalten. Gleichzeitig verpflichtet sich diese Berufsgruppe zur Auf-

zeichnungspflicht sowie zur beruflichen Fortbildung?.

Verkammerung

Tabelle 1 (Seite 22) gibt einen Uberblick, welche Freien Berufe sich in Kammern zusammen-
schlieBen. Die Rechtsgrundlage hierfir wird entweder seitens des Bundes oder der Lander ge-
schaffen. Es handelt sich bei den aufgefUhrten Kammern um eine Pflichtmitgliedschaft, wobei
die beratenden Ingenieure hierbei eine Ausnahme bilden. Generell sind Ingenieure nicht zur
Mitgliedschaft in einer Kammer verpflichtet, jedoch ist sie zur FUhrung des Titels , Beratender
Ingenieur” Voraussetzung. Die Organisation der Freiberufler in Kammern dient zum einen der
Interessenvertretung des jeweiligen Berufsstandes. Zum anderen werden durch die Kammern
die Interessen der Allgemeinheit geschitzt. Durch verbindliche Berufsgrundsatze, welche in
den Satzungen fir die Mitglieder von Kammern festgeschrieben sind, verfigen die Kammern
Uber Instrumente zur Qualitatssicherung. Bei Verstof3 gegen die Berufsgrundsatze ist Uber die
Berufsgerichtbarkeit die Sanktionierung der Kammermitglieder méglich?®. Somit bringt die
Organisation in Kammern fir den Berufstand an sich durchaus Vorteile mit sich, da neben der
Sicherung von Qualitétsstandards auch Beratungsmdglichkeiten, Weiterbildungen oder die
Option zur Vernetzung fir die Mitglieder angeboten werden. Hervorzuheben sind hierbei auch
die berufsstdndischen Versorgungswerke, die die Altersvorsorge der jeweiligen Freiberufler

sicherstellen.

22 Eggert et al. 2016: 20.
B Brehm et al. 2012: 16.
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Berufszusammenschliisse

In den wissensbasierten Berufen ist in den letzten Jahrzehnten eine zunehmende Spezialisie-
rung ersichtlich. Dieser Trend fGhrt in den Freien Berufen zu einer zunehmenden Komplexitét.
Zur Bewdltigung der Komplexitat und der Méglichkeit zur Bereitstellung eines méglichst breiten
Leistungsspekirums schlieBen sich einige Freiberufler mit unterschiedlicher Spezialisierung zu
beruflichen Kooperationen zusammen. Der Zusammenschluss zwischen Freiberuflern mit un-
terschiedlicher beruflicher Ausbildung und Expertise ist sinnvoll, um die steigende Nachfrage
nach ganzheitlichen Lésungsansétzen seitens der Klienten zu decken. Dartber hinaus profitie-
ren die Klienten durch die gegenseitige Qualitatssicherung der kooperierenden Freiberufler.
Aus betriebswirtschaftlicher Perspektive entstehen durch die gemeinsame Nutzung personeller
und materieller Ressourcen Synergieeffekte, welche zu einer Kostenreduktion fUhren. Es kann
zum Beispiel auf eine gemeinsame Infrastruktur zurickgegriffen werden, Kompetenzen werden
gebindelt und die breitere Kapitalbasis erméglicht kostenintensivere Investitionen. Auf Mérk-
ten mit steigendem Wettbewerbsdruck fihrt die Kostenersparnis und das breite Dienstleis-
tungsangebot basierend auf einem gemeinsamen ,Know-how” zu einem entscheidenden

Wettbewerbsvorteil fir die kooperierenden Freiberufler?.

Rechtsformen

Zur Formalisierung der Zusammenarbeit stehen den Freiberuflern mehrere Rechtsformen of-
fen. Im Folgenden werden diese aufgefihrt sowie Vor- und Nachteile der jeweiligen Rechts-

form benannt®.

Personengesellschaften

Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR) bzw. BGB-Gesellschaft

Einige Freiberufler greifen insbesondere bei der Grindung einer Sozietét auf die Rechtsform
der GbR zurick. Bei der GbR Ubernehmen alle Gesellschafter gemeinsam die Geschéftsfoh-
rung. Eine Eintragung im Handelsregister ist nicht notwendig und zur Grindung der Gesell-
schaftsform wird kein Notar bendtigt. Die Gesellschafter haben ein hohes Maf3 an Mitbestim-
mungsmaglichkeiten und es ist kein Mindestkapital vorgesehen. Problematisch wird es, wenn
es zu Auseinandersetzungen zwischen den Gesellschaftern kommt und bei der Grindung kein
schriftlicher Vertrag erstellt wurde. Ein weiterer Nachteil ist, dass alle Gesellschafter mit ihrem

Privatvermégen haften.

24 Oberlander et al. 2010: 25ff.
25 |nstitut fUr Freie Berufe 2012.
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Partnerschaftsgesellschaft (PartG)

Die Anmeldung erfolgt in notariell beglaubigter Form beim zustédndigen Registergericht. Vo-
raussetzung fur die Anmeldung ist, dass alle Gesellschafter Freiberufler sind. Zu den Vorteilen
dieser Rechtsform zdhlt u.a., dass kein Mindestkapital notwendig ist, die Grindung durch
mehrere Personen méglich ist, jeder Gesellschafter ein hohes Maf3 an Mitbestimmungsmag-
lichkeiten besitzt und dass Gesellschafter von der persénlichen Haftung freigesprochen werden
kénnen, wenn ein anderer Partner fir den Berufsfehler verantwortlich ist (Handelndenhaftung).
Auch in diesem Fall haften die Gesellschafter mit ihrem Privatvermégen. Als grundlegender
Nachteil gegentber der Rechtsform der GbR gilt der hohe Aufwand bei der Grindung der
PartG.

Kapitalgesellschaften

Nachfolgend wird die Rechtsform der Kapitalgesellschaft mit ihren unterschiedlichen Auspra-
gungen vorgestellt. Selbstversténdlich steht diese Rechtsform ebenfalls Freiberuflern offen. Sie
ist jedoch weniger attraktiv fur Angehérige der Freien Berufe, da die steuerlichen Vorteile, die
sich durch die Klassifizierung als Freier Beruf ergeben, bei Téatigkeiten im Rahmen einer Kapi-

talgesellschaft entfallen.
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH)

Bei dieser Rechtsform ist ein Eintrag ins Handelsregister zwingend notwendig. Die Geschafts-
fOhrung wird vertraglich bestellt und muss kein GmbH-Gesellschafter sein. Im Fall der GmbH
ist die Grindung durch mehrere Personen méglich. Weitere Vorteile sind, dass das Geschafts-
fOhrergehalt steuermindernd absetzbar ist und ein einfacher Gesellschafterwechsel méglich ist.
Im Gegensatz zu den bereits erlduterten Rechtsformen gilt im Fall der GmbH eine Haftungsbe-
schrankung auf das Stammbkapital. Hauptnachteile der GmbH sind die hohen Grindungsfor-
malitdten (Beurkundung des Gesellschaftsvertrages, Eintragung ins Handelsregister) sowie das

aufzubringende Mindeststammkapital von 25.000 €.
Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrénkt) (UG)

Die UG (haftungsbeschrankt) ist eine Variante der GmbH, eine Eintragung im Handelsregister
ist ebenfalls zwingend erforderlich. Schnelle Grindungen sind bei dieser Rechtsform méglich
und die Kosten sind vergleichsweise gering. Eine Stammeinlage von einem Euro reicht zur
Grindung aus und es besteht fir die Gesellschafter keine persénliche Haftung. Zu den Nach-
teilen gehoért, dass eine notarielle Beurkundung des Gesellschaftsvertrags notwendig ist sowie
die notwendige Eintragung ins Handelsregister. DarGber hinaus besteht eine Ricklagenpflicht

und Sachgrindungen sind im Gegensatz zur GmbH nicht méglich. Im Unterschied zur GmbH
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besteht bei den meisten UG eine geringere Kreditwirdigkeit auf Grund der geringeren Kapi-

talausstattung.
(kleine) Aktiengesellschaft (AG)

Wie bei den bereits vorgestellten Kapitalgesellschaften ist im Fall der (kleinen) AG eine Eintra-
gung im Handelsregister zwingend notwendig und es gibt einen vertraglich bestellten Vor-
stand, der jedoch kein AG-Aktionér sein muss. Die AG geniefit hohes (internationales) Anse-
hen. Die AG haftet lediglich mit dem Gesellschaftsvermdgen. Firmenanteile (Aktien) kénnen
verkauft werden, d.h. diese Gesellschaftsform bietet eine gute Méglichkeit zur einfachen Kapi-
talbeschaffung. Neben dem hohen Grindungsaufwand (notarielle Beurkundung des Gesell-
schaftsvertrages, Eintragung ins Handelsregister) gilt das hohe Mindestgrundkapital von
50.000 € als Nachteil. Zudem muss neben dem Vorstand ein Aufsichtsrat von mindestens 3

Personen vorhanden sein.

Es lasst sich feststellen, dass die Rechtsform der Gesellschaft birgerlichen Rechts, oftmals in
Form von Sozietéten, von den Freiberuflern gut angenommen wird. Gleiches gilt for die Part-
nerschaftsgesellschaften. Diese Rechtsform steht ausschlieBlich Freiberuflern zur Verfigung.
Die Rechtsformen der Gesellschaft mit beschréankter Haftung sowie die Aktiengesellschaften

sind vor allem bei Wirtschaftsprifern und Steuerberatern beliebt?.

Honorar- und GebUhrenordnungen im Hinblick auf Entscheidungen des européischen Ge-
richtshofes (EuGH)

Die Preisbildung in bestimmten Freien Berufen in der Bundesrepublik Deutschland ist weniger
durch Marktprozesse (Zusammentreffen von Angebot und Nachfrage), sondern mehr durch
staatliche Honorar- und Gebihrenordnungen gepragt. Abbildung 2 gibt einen Uberblick tber
die wichtigsten Honorar- und GebUhrenordnungen. Zum einen sollen mit Hilfe dieser Ord-
nungen private und gesamtgesellschaftliche Interessen gewahrt werden. Die staatliche Preisre-
gulierung hat unter anderem eine erhdhte Kostentransparenz zum Ziel und soll vor Gberhéh-
ten Preisen schitzen. Zum anderen soll der Vorrang des Qualitatswettbewerbs gegentber dem
Preiswettbewerb betont werden. Wie bereits dargestellt wurde, nehmen Freie Berufe in Wirt-
schaft und Gesellschaft eine besondere Rolle ein. Deshalb soll durch staatliche Wettbewerbs-
beschrénkungen die Qualitét der erbrachten Leistungen sichergestellt werden. Die Honorar-
und Gebihrenordnung soll Preisdumping zu Lasten der Qualitét verhindern?’. Ein hoher

Preisdruck fohrt darUber hinaus zu Verdréngungseffekten, wovon insbesondere eine grofie

2 Eggert et al. 2016: 21.
27 Eggert et al. 2016: 24f.; Oberlander et al. 2010: 30.
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Anzahl kleinerer Freiberuflerunternehmen betroffen ist. Klein- und mittelsténdische Unterneh-
men stehen groflen ZusammenschlUssen bzw. Unternehmen gegeniber. Letztere konzentrie-
ren sich auf einzelne Leistungsbereiche oder Standorte. Durch den Preiswettbewerb ist eine
flachendeckende Versorgung elementarer Dienstleistungen und Guter fur die Gesellschaft

128,

gefdhrde

Abbildung 2: Die wichtigsten Honorar- und Gebihrenordnungen fir Freiberufler

Honorar- und Gebuhrenordnungen

GOA GebUhrenordnung for Arzte

GOT GebuUhrenordnung fUr Tierarzte

GO’ GebuUhrenordnung fUr Zahnarzte

HOAI Honorarordnung fUr Architekten und Ingenieure
GNotKG Gerichts- und Notarkostengesetz

RVG Rechtsanwaltsvergutungsgesetz

StBVV Steuerberatervergutungsverordnung

Quelle: eigene Darstellung Eggert et al. 2016: 25.

Dass die deutschen Honorar- und GebuUhrenordnungen nicht unumstritten sind, zeigte das
Urteil des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) vom 04.07.2019 (C-377/17). Hinsichtlich der
Honorarordnung fur Ingenieure und Architekten (HOAI) wurde vom Gerichtshof abschlieBend
entschieden, dass die Verbindlichkeit der Mindest- und Héchstséize fir Planungsleistungen von
Ingenieuren und Architekten gegen européisches Recht verstéf3t. Hintergrund war die Klage
der Europdischen Kommission, wonach die Bundesrepublik mit der HOAI gegen die EU-
Dienstleistungsrichtlinie (2006/123/EG) verstof3e. Nach Ansicht des EUGH seien Mindest- und
Héchstpreise durchaus méglich, jedoch werde der Verbraucherschutz und Qualitétssicherung,
mit welchen die HOAI von deutscher Seite begrindet wird, nicht in logisch konsistenter Weise
umgesetzt. Da Planungsleistungen in Deutschland nicht nur von Personen durchgefhrt wer-
den, die eine fachliche Eignung vorweisen kdnnen, sondern die DurchfGhrung der Dienstleis-
tung auch ohne fachliche Nachweiserbringung méglich sei, kénne nicht argumentiert werden,

dass es sich um eine qualifizierte Planungsleistung handele, welche die Festsetzung von Min-

28 Bundesverband der Freien Berufe 2015a.
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dest- und Héchstsétzen rechtfertige”. Der Bundestag stimmte am 8. Oktober 2020%* fur die
Beschlussempfehlung des Ausschusses for Wirtschaft und Energie, wonach fir Planungsleis-
tungen kinftig keine verbindlichen Mindest- und Héchsthonorarsétze vorgeben werden. Die
Reglungen der HOAI, in welcher die Honorarkalkulation enthalten ist, bleiben jedoch bestehen

und dienen als Orientierung zur Ermittlung der Honorarhghe®'.

Ob und inwiefern weitere rechtliche Bestimmungen, die vor allem Freiberufler betreffen, in
Zukunft vor der europdischen Judikative bestand haben werden, ist ein Unsicherheitsfaktor,
der zurzeit viele Freiberufler beschéftigt. Die deutsche Gesetzgebung muss europdische Richt-

linien und bestehende Honorar- und Gebuhrenordnungen in Einklang bringen.

1.1.4 Gesellschaftlicher Wert und Spektrum der Freien Berufe

Die Freien Berufe stellen einen integralen Bestandteil des deutschen Mittelstandes dar und
tragen mafgeblich zum Bruttoinlandsprodukt Deutschlands bei (vgl. Kapitel 2.4). DarGber
hinaus sind freiberuflich Selbststéndige oftmals Arbeitgeber und sorgen fir die Ausbildung von
Fachkréften, indem sie Ausbildungsplétze anbieten. Durch ihre besondere fachliche Expertise
sind Freiberufler héufig in innovativen Branchen tétig und tragen u.a. als Wirtschaftsberater,
Ingenieure oder IT-Spezialisten zur Zukunfisfahigkeit des Standortes Deutschlands bei. Kinstler
und Kulturschaffende bereichern die Gesellschaft durch ihr schépferisches Schaffen und fér-
dern in einer mUndigen Staatsbirgergesellschaft Selbstreflektion und Kritikfahigkeit. Insgesamt
wird das Selbstbild der Freien Berufe demnach durch ihren Dienst an der Gesellschaft ge-

pragt, welcher sich folgendermafien charakterisieren ldsst®?:

Sicherstellung der Grundwerte wie Gesundheit, Bildung, Eigentum,
Ausgleich von Rechten und Pilichten zwischen Staat und Burgern,
UnterstUtzung in schwierigen Lebenssituationen,

Schaffung und Vermittlung kultureller Gter,

Gestaltung und Erhalt von Lebensrdumen und der Umwelt,

Schutz bei Hilfsbedurftigkeit,

Garanten fur das Funktionieren des Wirtschaftsprozesses und von

V V. V V V V VYV VY

Individualitat und Freiheit in der Gesellschaft®.

2 Bundesarchitektenkammer 2019.

30 Verband Beratender Ingenieure 2020.
3! Deutscher Bundestag 2020: 2.

32 Eggert et al. 2016: 9.

33 Ebd.
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Grundsétzlich werden die Freien Berufe in vier ,herkédmmliche” Berufsgruppen zusammenge-
fasst (Abbildung 3). Durch fortschreitende Entwicklungen sowie einer zunehmenden Ausdiffe-
renzierung der Tatigkeitsfelder sind im Laufe der Zeit neue Berufsgruppen entstanden, welche
in der Abbildung als ,erweitertes Spekirum” der Freien Berufe bezeichnet werden. Es handelt
sich bei dieser Darstellung lediglich um einen Klassifikationsversuch. Eine endgiltige Klassifi-
kationssystematik ist auf Grund der dynamischen Entwicklungen nicht méglich. Fir die Dar-
stellungen in diesem Bericht wird einfachheitshalber auf die ,herkémmlichen” Berufsgruppen

zurickgegriffen.

Abbildung 3: Berufsgruppen der Freien Berufe (herkémmliches & erweitertes Spekirum)

Freie technische
und naturwissen-
schaftliche Berufe

Freie
Heilhilfsberufe

Freie
Umweltberufe

Freie Kulturberufe Freie Heilberufe

Freie Medien, Freie
Informations- und unterrichtende
Kommunikations- und erzieherische [

berufe Berufe Herkdmmliches Spektrum ]

) Rechts-,
wirtschafts- und [ Erweitertes Spektrum ]

steverberatende
Berufe

© IFB 2020

Quelle: eigene Darstellung Brehm et al. 2012: 15.
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2 Kennzahlen der Freien Berufe

2.1 Freie Berufe in Bayern — Ein Uberblick

Nach der bereits erfolgten theoretischen und rechtlichen Einordnung der Freien Berufe im Allge-
meinen, widmen sich die folgenden Kapitel den Freien Berufen speziell in Bayern. Hierbei wird
zuerst die allgemeine Situation der bayerischen Freiberufler im Hinblick auf den Ist-Zustand und die
zahlenméBige Entwicklung seit dem Jahr 2015 beleuchtet. Darauf folgt eine detaillierte Darstellung
der Beschdftigungssituation der Freien Berufe, die unter anderem den Erwerbsstatus, Frauener-
werbsquoten sowie Versorgungsdichten einzelner Berufe aufzeigt. Danach stellt ein Unterkapitel die
durch die Freien Berufe erbrachte Wirtschaftsleistung dar, was ihre Bedeutung fir den Wirtschafts-
standort Bayern deutlich macht. Als letztes widmet sich das Kapitel der Nachwuchskréftesicherung
und beleuchtet dabei die Entwicklung der Studenten- und Auszubildendenzahlen in Fachbereichen

und Branchen, die inhaltlich eng mit den Freien Berufen zusammenhéngen.

2.2 Situation der Freien Berufe

Seit dem letzten Bericht zur Lage der Freien Berufe in Bayern im Jahr 2015 kann sowohl in
Gesamtdeutschland als auch in Bayern eine positive wirtschaftliche Entwicklung verzeichnet
werden. Dies spiegelt sich auch im Bereich der Freien Berufe wider, die sowohl zahlenmé&flig
als auch im Bereich der Wirtschaftsleistung wachsen konnten. Wie bereits in Kapitel 1.3 erldu-
tert, existieren fUr ausgewdhlie Teile der Freien Berufe Kammern, denen beigetreten werden
kann oder auch, im Sinne einer Pflichtmitgliedschaft, beigetreten werden muss. Letzteres ist
beispielsweise bei Rechtsanwdlten der Fall, fur die die Kammermitgliedschaft obligatorisch zur
BerufsausUbung ist. Insgesamt zeigt Tabelle 1 alle Freien Berufe, die im Rahmen von Kam-
mern organisiert sind sowie ob die Kammergesetzgebung durch den Bund oder die Lander

erfolgt.

Hier zeigt sich auch, dass ein Grof3teil der Angehérigen der Freien Berufe nicht auf die Vorteile
einer Kammerorganisation zurickgreifen kann: So sind im Jahr 2020 mit etwa 65 Prozent der
GroBteil der selbststandig tatigen Freiberufler in nicht verkammerten Berufsbildern zu verorten.
Mit einem Blick auf Tabelle 2 wird auch deutlich, dass seit dem Jahr 2015 eine deutliche Zu-
nahme von 5,8 Prozentpunkten in diesem Bereich zu verzeichnen ist. Dieses Phdnomen ist
aber nicht auf Bayern begrenzt, sondern findet sich auch auf Bundesebene wieder, wo im glei-

chen Zeitraum eine Zunahme um 3,3 Prozentpunkte verzeichnet wird.
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Tabelle 1: In Kaommern organisierte Freie Berufe

Berufe und Kammergesetzgebung Kammergesetzgebung
Berufsgruppen durch Bund durch Lander

Arzte &
Apotheker +
Architekten +
Beratende Ingenieure +
Lotsen +

Notare +
Patentanwalte +

Pflegeberufe +
Psychotherapeuten +
Rechtsanwadlte +
Steuerberater +
Tierdrzte +
Wirtschaftsprifer +

Zahnarzte +

Quelle: eigene Darstellung Eggert et al. 2016: 22.

Tabelle 2: Verkammerte und nicht verkammerte Selbststéndige in Freien Berufen in Bayern und
Deutschland in den Jahren 2015, 2018, 2020

Selbststéndige absolut Selbststandige in %

Jahr 2015 2018 2020 2015 2018 2020
verkammert 87.154 90.694 87.664 41,2 38,7 35,4
Nicht verkammert 124.500 143.960 160.228 58,8 61,3 64,6
Jahr 2015 2018 2020 2015 2018 2020
verkammert 493.244 495902  498.803 37.7 35.2 34,4
Nicht verkammert 815.600 911.446  950.666 62,3 64,8 65,6

Quelle: eigene Darstellung und Berechnung, Daten: Berufsorganisationen, Statistisches Bundesamt, eigene Erhe-

bungen, z.T. geschéatzt.
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2.3 Beschaftigungssituation in den Freien Berufen

Insgesamt setzen sich die Erwerbstatigen in den Freien Berufen aus Selbststéndigen, sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) sowie Auszubildenden und mithelfenden Familienange-
hérigen zusammen. Letztere sind hinsichilich ihrer Anzahl nicht zu unterschétzen, allerdings
arbeiten sie unbezahlt und werden daher im Rahmen der amtlichen Statistik kaum erfasst. Der
Kern des freiberuflichen Arbeitens ist oftmals gerade die unabhdéngige und nicht weisungsge-
bundene Arbeit, die im Rahmen einer Selbststéndigkeit ausgefihrt wird. Dies fohrt dazu, dass
trotz dem anhaltenden Trend hin zum Angestelltenverhdlinis, viele Freiberufler die Grindung
eines eigenen Unternehmens anstreben. Daher wird im Folgenden zuerst die Situation der
selbststandig tatigen Freiberufler in Bayern analysiert und mit den Ergebnissen des Jahres

2015 in Zusammenhang gebracht.

2.3.1 Selbststéndige

Zum Stichtag 01.01.2020 existieren in Bayern knapp 247.900 selbststéndige Freiberufler, die
sich aus den vier Gruppen der Freien Berufe — Heilberufe, rechts-, steuer- und wirtschaftsbera-
tende Berufe (RSW), technische Berufe und Kulturberufe — zusammensetzen. Hierbei stellen die
Heilberufe mit einem Anteil von 35,1 Prozent den gréfiten Teil der Freiberufler. Darauf folgen
mit 23,9 Prozent die RSW-Berufe, zu denen beispielsweise Rechtsanwdlte und Steuerberater,
aber auch Notare gehdren. Kultur- und technische Berufe befinden sich mit 21,9 und 19,1
Prozent in einer dhnlichen GréBenordnung. Im Vergleich mit dem Jahr 2015 konnten alle
Gruppen deutlich an zahlenméafBigem Umfang zulegen. Das gréfite Wachstum verzeichnen
hierbei die Freien Heilberufe, die sich um 18,6 Prozent auf insgesamt knapp 87.000 Selbst-
stdndige steigern konnten. Das geringste Wachstum ist im Bereich der RSW-Berufe vorzufin-

den, wobei dieses trotzdem 13,3 Prozent betragt (Abbildung 4).
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Abbildung 4: Verteilung der selbststéindigen Freiberufler auf die vier Berufsgruppen in den Jahren 2015
und 2020

46.000 54.345

B Heilberufe (+ 18,6%) B RSW-Berufe (+ 13,3%)

B Technische Berufe (+ 18,2%) Kulturberufe (+18,1%)

Quelle: eigene Darstellung und Berechnungen, Daten: Berufsorganisationen, amiliche Stafistik.

Somit kann fUr die Freien Berufe als Ganzes im Bereich der Selbststandigen eine deutlich posi-
tive Bilanz des betrachteten Zeitraums gezogen werden. Dies trifft aber nicht gleichermafien
auf alle Berufsgruppen zu. Fir die am stérksten gewachsene Gruppe, die Freien Heilberufe,
zeigt sich, dass dieses Wachstum vor allem auf Psychotherapeuten und die statistische Sam-
melkategorie ,Andere Freie Heilberufe’, die beispielsweise Heilpraktiker, Ergotherapeuten oder
Hebammen beinhaltet, zurickzufohren ist. Arzte und Zahnérzte mussten dahingegen jeweils
einen zahlenméaBigen Rickgang um etwa vier Prozent hinnehmen. Das gréfite Minus weisen in
diesem Bereich Apotheker auf, die von 2.769 Selbststéndigen im Jahr 2015 auf 2.503 im Jahr
2020 um knapp 10 Prozent geschrumpft sind. Denkbar ist hierbei zum einen, dass die Vergo-
tungsstruktur fir selbststdndige Apotheker im Vergleich zur angestellten Tatigkeit nicht mehr
attraktiv genug erscheint, um eine ausreichende Nachfolge selbststéndiger Apotheken zu ga-
rantieren®. Zum anderen kommt erschwerend hinzu, dass die vermehrte Konkurrenz durch
Onlineapotheken und grofle Apothekenketten den inhabergefihrten lokalen Apotheken die

kostendeckende Berufstétigkeit erschwert®.

Im Bereich der RSW-Berufe ergibt sich fir Patentanwadlte seit 2015 ein deutlicher Zuwachs um

18,1 Prozent. Andere Berufsgruppen, wie die vereidigten Buchprifer und Wirtschaftsprifer,

34 Apothekerkammer Westfalen-Lippe 2020.
35 Leitherer 2017.
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haben wiederum mit deutlichen Rickgéngen zu kédmpfen. Technische und Kulturberufe weisen
einen durchgehenden Zuwachs Uber die einzelnen Berufsgruppen hinweg auf (Tabelle 3).
Hierbei wird auch deutlich, dass es sich bei den Freien Berufen selbst nach einer Unterteilung

in die vier Hauptklassen um sehr heterogene Gruppen handelt.

Tabelle 3: Selbststéndige in den Freien Berufen 2015 und 2020

Berufe und Berufsgruppen Selbststandige 2015 | Selbststéndige 2020
Arzte 20.971 20.068
Zahnérzte 8.458 8.145
Psychotherapeuten 3.313 4.060
Physiotherapeuten / 8.552
Tierdrzte 2.244 2.263
Apotheker 2.769 2.503
Andere Freie Heilberufe 35.000 41.322
Rechtsanwdlte 20.400 20.831
Patentanwadilte 1.751 2.068
Nur-Notare 480 484
Steuerberater, -bevollmdchtigte 10.818 11.196
Vereidigte Buchprifer 489 381
Wirtschaftsprifer 1.349 1.238
Andere wirtschaftsberatende Freie Berufe 17.000 23.039
Architekten und Stadtplaner 11.871 12.001
Beratende Ingenieure 2.241 2.426
Andere freiberuflich tétige Ingenieure 11.000 14.134

Andere technische und

naturwissenschaftliche Berufe le/000 L8859

Freie Kulturberufe insgesamt 46.000 54.345

(1) Nach dem Psychotherapeutengesetz; Anzahl der beschéftigten Psychologischen Psycho-
therapeuten sowie Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten in Psychotherapeutischen Praxen; (2)
Anzahl der mit der BARMER GEK abrechnenden Leistungserbringer 2019 / Mitglieder-statistik des
Deutschen Verbands fir Physiotherapie; (3) geschétzt u.a. auf Grundlage des Mikrozensus
verschiedene Jahrgéinge; (4) inkl. Berufsbetreuer; (5) Zahl der Pflichtmitglieder der BingK; (6)
geschétzt auf Grundlage der KSK-Statistik sowie der Umsatzsteuerstatistik
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Im Allgemeinen zeigt sich fir Deutschland seit geraumer Zeit ein Trend hin zum Angestellten-
verhdltnis. Dies héngt zum einen mit der guten wirtschaftlichen Lage der letzten Jahre zusam-
men, die Unternehmen erlaubt, relativ hohe Gehélter auszuzahlen und — um der guten Auf-
tragslaoge gerecht zu werden — neue Mitarbeiter zu akquirieren. Zum anderen erscheint die
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung gerade fur Berufseinsteiger attraktiv, da hier wert-
volle Erfahrung gesammelt und von berufserfahrenen Kollegen gelernt werden kann. Auf-
grund der teilweise deutlich rucklaufigen Zahl der Selbststéndigen kénnte angenommen wer-
den, dass obiges Phénomen auch vor den Freien Berufen nicht Halt macht. Im Folgenden soll
speziell fOr die bereits angesprochenen Berufsgruppen, aber auch fir die Freien Berufe im
Allgemeinen, die Zahl der angestellt tatigen Freiberufler betrachtet werden. Auch hier wird ein
Vergleich mit dem Jahr 2015 hergestellt, was es ermoéglicht, eine Abwanderung der Berufstré-

ger abzubilden.

2.3.2 Angestellt tatige Freiberufler

Freiberufler, die nicht in einem eigenen Unternehmen selbststéindig tétig, sondern angestellt
sind, kdnnen dies entweder in einem anderen Freiberufler-Unternehmen sein oder aber au-
BBerhalb des Kernbereichs der Freien Berufe — wie zum Beispiel Syndikus Rechtsanwdilte — ihrer
Tatigkeit nachkommen. Fur das Jahr 2020 ergeben sich insgesamt knapp 673.000 Freiberuf-
ler, die in Bayern angestellt tétig sind*¢. Mit 42,4 Prozent stammen diese vor allem aus dem
technisch-naturwissenschaftlichen Bereich. Mit einem Anteil von 8,8 Prozent sind Freiberufler
aus dem RSW-Bereich am seltensten angestellt tétig. Auffallig ist auch, dass Kulturberufe mit
27,9 Prozent einen relativ hohen Anteil an nicht-selbststéndiger Arbeit zeigen, allerdings kann
davon ausgegangen werden, dass hier vor allem Lehrberufe mit einflieBen. Diese werden oft-
mals auch im Angestelltenverhalinis angeboten, was beispielsweise fir Kinstler der bildenden
Kinste oder Sanger seltener der Fall ist. Freie Heilberufe liegen mit einem Anteil von 20,9

Prozent im mittleren Bereich der Angestelltenzahl (Abbildung 5).

Wie zu erwarten, waren im Jahr 2015 insgesamt weniger Freiberufler angestellt tétig, als dies
aktuell der Fall ist. So waren insgesamt etwa 542.000 Personen, die den Freien Berufen zuzu-
ordnen sind, im Rahmen eines Angestelltenverhéltinisses beschéftigt. Die Verteilung auf die vier
Gruppen der Freien Berufe hat sich dabei aber nur geringfigig verdndert: Der Anteil der
Freien Heilberufe hat im Vergleich von 2015 auf 2020 um 1,5 Prozentpunkte abgenommen,
dafir konnten die technisch-naturwissenschaftlichen Berufe um 1,8 Prozentpunkte zulegen.

Insgesamt ergibt sich for das Jahr 2015 somit eine Verteilung der angestellt tatigen Freiberuf-

3 Stichtag ist hier der 30.06.2019, da im Bereich der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zur
Jahresmitte die geringsten saisonalen Schwankungen vorliegen.
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ler wie in Abbildung 5 ersichtlich. Bei der Betrachtung einzelner Berufe féllt auf, dass einige
Freie Berufe im Vergleich zu 2015 deutlich an angestellten Berufstragern zulegen konnten. Ein
Beispiel hierfur sind Lehrberufe, die einen Zuwachs um 21 Prozent verzeichnen. Aber auch im
Bereich Human- und Zahnmedizin zeigt sich mit einem Plus von 24,4 Prozent ein deutlicher
Anstieg der angestellt tatigen Freiberufler. Zusammen mit der Datenlage zu den selbststéndig
Tatigen in diesen Bereichen ergibt sich so ein stimmiges Bild, das zeigt, dass der allgemeine
feststellbare Trend hin zum Angestelltenverhéltnis und weg von der Selbststéndigkeit auch vor
den Freien Berufen nicht grundlegend Halt macht. Zweifelsohne ist dies nicht fir alle Berufs-
gruppen gleichermaflen der Fall, allerdings sollte dieser Entwicklung im Hinblick auf die Si-
cherstellung der Versorgung der Bevélkerung gerade im medizinischen Bereich vermehrt Auf-
merksamkeit geschenkt werden (vgl. hierzu weiterfUhrend Kapitel 2.3.4 zur Versorgungsdich-

te).

Abbildung 5: Verteilung der angestellt tatigen Freiberufler auf die vier Berufsgruppen in den Jahren
2015 und 2020, Stichtag 30.06.2014 und 30.06.2019

2015 2020

28,9%

B Heilberufe B RSW-Berufe

[ Technische Berufe Kulturberufe

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen, Daten: Bundesagentur fur Arbeit 2020a.

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SvB*’)

Wenn der Effekt der Freien Berufe auf den Arbeitsmarkt néher beleuchtet werden soll, ist es

vor allem wichtig, die bei Freiberuflern angestellten Arbeitskrafte als Ganzes zu betrachten.

37 Ebd.
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Hierbei kann es sich einerseits, wie bereits erwdhnt, um andere Freiberufler oder auch um
anderweitige Angestellte handeln. Insgesamt beschéftigen die Freien Berufe in Bayern etwa
629.000 Personen, wobei dabei der Anteil der Freiberufler, die auch in Freiberufler-
Unternehmen tétig sind, nicht explizit ausgewiesen werden kann. Mit 40,1 Prozent wird der
gréfite Teil der Angestellten von Freiberuflern im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich
beschéftigt. Hierauf folgen mit 34,8 Prozent die Heilberufe. RSW-Berufe haben mit 20,3 Pro-
zent bereits einen deutlich geringeren Anteil am hervorgerufenen Beschéftigungseffekt, wobei
dieser mit 4,7 Prozent in den Kulturberufen am niedrigsten ist (Abbildung 6). Wenn man nun
die Werte der angestellt tétigen Freiberufler und der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
in Verbindung bringt, zeigt sich, dass vor allem in technisch-naturwissenschaftlichen und Kul-
turberufen ein relativ hoher Anteil der Freiberufler nicht bei anderen Freiberuflern angestellt
ist. FOr Heil- und RSW-Berufe zeigt sich der gegenteilige Effekt: Hier wird deutlich mehr Perso-

nal, welches selbst kein Berufstrager ist, beschéftigt.

Abbildung 6: Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auf die vier Berufsgruppen, Stich-
tag 30.06.2019

B Heilberufe M RSW-Berufe
M Technische Berufe Kulturberufe

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung, Daten: Bundesagentur fur Arbeit 2020a.

Eine weitere Untergruppe der SvB stellen die Auszubildenden dar. Hierbei kann zwischen dem
Kernbereich der Freien Berufe, also den Ausbildungszweigen, die nach Berufsbildungsgesetz
den Freien Berufen zugeordnet werden und anderen Auszubildenden, die bei einem Freiberuf-

ler-Unternehmen tdtig sind, unterschieden werden. Auch im Bereich der beruflichen Ausbil-
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dung zeigt sich ein deutlich weiblich geprégtes Bild der Freien Berufe, welches aber gesondert
im Kapitel 2.6, das sich komplett dem Thema Ausbildung bei Freien Berufen widmet, néher

erlGutert wird.
Erwerbstéatige

Die Erwerbstatigen setzen sich grundlegend aus Selbststandigen, SvB, Auszubildenden und
den mithelfenden Familienangehérigen zusammen. Letztere kénnen fir die Freien Berufe nur
mit Hilfe von Schétzungen bestimmt werden, da sie nicht explizit in der amtlichen Statistik ab-

getragen werden.

Insgesamt ergibt sich for Bayern im Jahr 2019 eine Zahl von etwa 7,7 Millionen erwerbstéti-
gen Personen®. Etwa 930.000 — also 12 Prozent — stammen dabei aus Tétigkeitsbereichen,
die den Freien Berufen zuzuordnen sind. Insgesamt kénnen die Freien Berufe seit dem Jahr
2015 ein Wachstum von 15,2 Prozent im Bereich der Erwerbstétigen verzeichnen. Auch fur
das begonnene Jahr 2020 zeichnet sich hier ein weiterer Zuwachs ab, da die Zahl der Erwerb-

statigen zum Stichtag 01.01.2020 bereits auf etwa 967.000 gestiegen ist (Abbildung 7).

Abbildung 7: Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigen in den Freien Berufen in Bayern in den Jahren
2015, 2017,2018, 2019 und 2020

895.604 929.590 966.859
857.695
807.134
Keine Daten
vorhanden
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: eigene Darstellung und Berechnung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2020a, Berufsorganisationen, z.T.

geschatzt.

Frauen in den Freien Berufen

Insgesamt zeigen Untersuchungen, dass Frauen hdufiger in sozialversicherungspflichtigen Ar-

beitsverhaltnissen tétig sind als Ménner, sich dafir aber seltener als Unternehmerinnen selbst-

38 Statista 2020; inkl. mithelfender Familienangehériger.
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stdndig machen. Hierbei ist zu kléren, ob die Freien Berufe hier eine Ausnahme bilden oder

sich ein dhnlicher Zusammenhang zeigt.

In einem ersten Schritt werden hier die Selbststéindigen in den Freien Berufen betrachtet. Hier-
bei kédnnen nicht fir alle Teilgruppen der Freien Berufe die Frauenanteile berechnet werden,
da diese Daten nicht immer vollumféanglich erhoben werden. Auffallend ist aber, dass gerade
in den Freien Heilberufen hohe Frauenanteile vorzufinden sind. Im Vergleich zum Jahr 2015
konnten diese auch nochmals deutlich zugewinnen. So sind 35,2 Prozent der Selbststéndigen
im zahnérztlichen Bereich weiblich. Auch bei den Humanmedizinern ergibt sich ein Frauenan-
teil von 36,6 Prozent, bei Apothekerinnen liegt der Anteil der Selbststéndigen bei knapp 46
Prozent. Mit den gréfiten Frauenanteil weist der Bereich Tiermedizin mit knapp 52 Prozent auf,
was im Vergleich zu 2015 einen Anstieg um mehr als 5 Prozentpunkte bedeutet. Auch im kul-
turellen-kUnstlerischen Bereich zeigt sich ein deutlicher Trend hin zu einem weiblich dominier-
ten Umfeld. Der Frauenanteil unter den bildenden Kinstlern liegt bei 49,1 Prozent, darstellen-
de Kunstler liegen hier bei 51 Prozent und Publizisten bei knapp 54 Prozent. Im Bereich der
Musiker ist der Anteil der weiblichen Selbststandigen mit 40,1 Prozent etwas geringer, aber
immer noch deutlich héher als in anderen Bereichen (Abbildung 8). Auf Gesamtdeutschland

1,39

bezogen liegt der Frauenanteil unter den Selbststdndigen bei etwa 33 Prozent®, also deutlich

niedriger als in den genannten Berufen.

Abbildung 8: Frauenanteil der Selbststdndigen in ausgewdhlten freiberuflichen Bereichen

Zohnaraicher berich |

36,6%

Humanmedizin

Apotheken 45,9%

Tiermedizin und Tierheilkunde 51,6%

Bildende Kunst

49,1%

Darstellende Kunnst 51,0%

Publizisten 53,7%

Musik

40,1%

Gesamtdeutschland 33,0%

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fur Arbeit 2020a, Berufsorganisationen, z.T. geschétzt.

39 Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2019a.
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Auch im Bereich der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten zeigt sich ein deutliches Ge-
schlechterverhdltnis: Das Personal in Freiberufler-Unternehmen ist zu knapp 61 Prozent weib-
lich. Fur die bayerische Wirtschaft insgesamt liegt dieser Wert bei knapp 46 Prozent, was zeigt,
dass die Beschéftigungseffekte der Freien Berufe deutlich hdufiger Frauen zugutekommen, als
dies im Mittel in der Gesamtwirtschaft der Fall ist. Bei einer detaillierteren Betrachtung der
Freiberufler-Zweige stechen auf Bayern bezogen wiederum vor allem die Freien Heilberufe
hervor: Hier sind im Mittel knapp 89 Prozent der Angestellten weiblich. Es scheint, als ob die
klassischen Assistenztétigkeiten im Gesundheitsbereich nach wie vor weiblich dominiert sind.
Auch im RSW-Bereich zeigt sich, dass mit etwa 66 Prozent ein hoher Anteil der Angestellten
Frauen sind. Mit etwa 61 Prozent rangieren die Kulturberufe hinsichtlich des Frauenanteils
immer noch im Uberdurchschnittlichen Bereich (Abbildung 10). Bei einer detaillierteren Be-
trachtung fallt hier auf, dass vor allem der Bereich ,Erwachsenenbildung/Unterricht’ mit 66
Prozent Frauenanteil weiblicher geprégt ist, als dies im Bereich der ,kUnstlerischen/kulturellen
Tatigkeiten’ der Fall ist (knapp 51 Prozent Frauenanteil). Insgesamt findet sich im Bereich der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten der geringste Frauenanteil bei den technischen Beru-

fen, wo dieser bei nur knapp 34 Prozent liegt (Abbildung 9).

Abbildung 9: Frauenanteil bei Sozialversicherungsbeschéftigten in den Freien Berufen, Stichtag

30.06.2019

Freiberufliches Gesundheitswesen; Apotheken _ 89,6%
Tatigkeiten im Veterncr- und soziawesen - | ¢ 2%
Rechtsberatung | o~
Wirtschaftsprifung und Steuerberatung _ 75.9%
Markt- und Meinungsforschung _ 54,3%
Unternehmens- und Public-Relationsberatung _ 46,9%
Forschung und Entwicklung _ 48,6%
Technische, physikalische und _
chemische Untersuchung 38.3%
Hard- und Softwareberatung _ 27,6%
Architektur- und IngenieurbUros _ 33,8%
Erwachsenenbildung und Unterricht; Schulen _ 65.8%
KUnstlerische, schriftstellerische, unterhaltende, _ 50,5%
kulturelle u.4. freiberufliche Tatigkeiten ’
Sonstige freiberufliche Tatigkeiten _ 46,3%

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2020a.
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Insgesamt kann somit fir die Freien Berufe festgehalten werden, dass in gewissen Teilberei-
chen selbststandige Frauen deutlich Uberproportional vertreten sind. Dies gilt aber bei Weitem
nicht fOr die Freien Berufe als Ganzes und gerade im technisch-naturwissenschaftlichen Be-
reich liegen die Frauenanteile in einem niedrigeren Bereich. Wenn die Mitarbeiter der Freibe-
rufler betrachtet werden, verfestigt sich dieses Bild nochmals: Gerade die Freien Heilberufe
beschéftigen viele Mitarbeiterinnen, aber auch im Bereich der RSW-Berufe ergeben sich gute
Jobchancen fur Frauen. Auch der kulturelle Bereich, der Lehrtéatigkeiten einschlieft, ist vielfach
weiblich geprégt, nur in technisch-naturwissenschaftlichen Berufsfeldern sind weibliche Mitar-
beiter nach wie vor unterreprdsentiert (Abbildung 10). Dies héngt eng mit den in den Kapiteln
2.5 sowie 2.6 préasentierten Geschlechterverhélinissen im Ausbildungs- und Studienbereich

zusammen, da diese natirlich den spéteren Pool an Fachkréften bilden.

Abbildung 10: Anteil der Frauen in den vier Gruppen der Freien Berufe

Heilberufe 88,6%

RSW-Berufe 66,2%

Technische Berufe 33,8%

Kulturberufe 61,4%

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2020a.

2.3.3 Arbeitslosigkeit in den Freien Berufen

Um die Freien Berufe als Ganzes in ihrer Wirtschaftsleistung einzuschétzen, ist es von Interes-
se, auch die Arbeitslosen in den zugehérigen Bereichen ndher zu betrachten. Die amtliche
Statistik ist hierbei dahingehend eingeschrankt, als dass die Personen bei der Bundesagentur
fur Arbeit als arbeitssuchend gemeldet sein missen, um so statistisch fassbar zu sein. Hierbei

fallen selbststéndig tétige Personen im Normalfall komplett aus der Zahlung heraus, da diese
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keinen Anspruch auf Lohnersatzleistungen haben. Wie bereits gezeigt, sind zwar deutlich mehr
Freiberufler im Angestelltenverhdlinis tétig als selbststéndig, allerdings ist trotzdem von einer

Unterschétzung der tatsdchlichen Anzahl an Arbeitslosen auszugehen.

Nichtsdestotrotz werden im Folgenden einige klar abzugrenzende Freiberuflergruppen hin-

sichtlich der Arbeitslosen betrachtet. Hierbei handelt es sich um folgende Berufsgruppen:
» Softwareentwicklung und Programmierung,
» Steuerberatung,
» Rechtsberatung, -sprechung und -ordnung,
» Human- und Zahnmedizin,
> Tiermedizin und Tierheilkunde,
» Psychologie, nicht érztliche Psychotherapie,
» Pharmazie und
» Innenarchitektur, Raumausstattung.

Insgesamt zeigen sich in allen genannten Bereichen nur relativ geringe Arbeitslosenzahlen.
Allerdings wird seit dem Jahr 2015 auch in fast allen Bereichen eine leichte bis méBige Zu-
nahme an Arbeitslosen sichtbar. Ein vergleichsweise deutlicher Zuwachs um 211 Personen ist
im Bereich Human- und Zahnmedizin zu verzeichnen. Allerdings sind auch hier zum
01.01.2020 nur 806 Personen arbeitslos gemeldet, was trotz der Zunahme keinesfalls einen

bedenklichen Wert darstellt.

Auffallend wenige arbeitslos gemeldete Freiberufler werden dahingegen im Bereich der Steu-
erberatung gemeldet. Hier sind im Januar 2020 fur gesamt Bayern nur 48 Personen regis-
triert. Dies spricht fir einen gewissen Fachkraftemangel im Steuerberatungsmarkt, welcher sich

auch im Rahmen der spateren empirischen Analyse bestétigt (Abbildung 11).
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Abbildung 11: Arbeitslos gemeldete Freiberufler 2015 und 2020
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fur Arbeit 2015 und 2020d.

2.3.4 Versorgungsdichte

Im Folgenden wird die Versorgungsdichte ausgewdhlter freiberuflicher Dienstleistungen in
Bayern genauer betrachtet. Hierbei handelt es sich um die Zahl der Einwohner, die rechne-
risch auf einen tatigen Freiberufler kommen. Hierbei kann zwischen der ausschlieBlichen Be-
trachtung von Selbststéndigen und von allen Berufstatigen unterschieden werden. Um ein aus-
sagekraftiges Bild der tatséchlichen Versorgungslage in Bayern zu erstellen, ist es notwendig,
beide Werte zu betrachten. Beispielsweise wird die medizinische Versorgung der Bevdlkerung
nicht nur von selbststéndig tatigen Arzten gewdéhrleistet, sondern auch von angestellten Berufs-
tréigern in Kliniken mitgetragen. Somit ist ein Mangel in beiden Bereichen schon fur sich ge-

nommen problematisch und wirkt sich insgesamt negativ auf die Versorgungsleistung aus.

Da die Freien Berufe - wie bereits in Kapitel 2.3.1 gezeigt - seit dem Jahr 2015 sowohl insge-
samt als auch im Bereich der Selbststéndigen nochmals deutlich wachsen konnten, sollte sich

auch die Versorgungsdichte der freiberuflichen Leistungen verbessert haben.

Wie Abbildung 12 zeigt, ist dies auch in den meisten abgebildeten Berufsgruppen der Fall.
Eine deutlich suboptimale Entwicklung hin zu einer geringeren Versorgungsdichte ist vor allem
bei Apothekern festzustellen. Hier konnte im Jahr 2015 auf einen Apotheker eine Zahl von

1.520 Einwohnern errechnet werden. Aktuell zum Stichtag 31.12.2019 / 01.01.2020 entfallen

0 Eggert et al. 2016: 40.
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2.054 Personen auf einen Apotheker. Hierbei handelt es sich um einen Anstieg um 35 Pro-
zent. Dies ist ein durchaus besorgniserregender Trend, da meist gerade in dinner besiedelten
Gegenden zuerst Versorgungslicken entstehen. Auch wenn im Bereich der Apotheken ein
vermehrtes Aufireten von Filialen gréflerer Apothekenketten zu vermerken ist, kann ange-
nommen werden, dass gerade diese eher in gréfBeren Stédten vorzufinden sind, in denen die

Versorgungslage bereits ausreichend ist.

Abbildung 12: Versorgungsdichte ausgewdhlter Freier Berufe
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Quelle: eigene Darstellung und Berechnung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2020a, Angaben der Kammern und
Verbénde.

Auch im Bereich der Zahndrzte hat sich die Versorgungsdichte seit dem Jahr 2015 verschlech-
tert. Aktuell ist in Bayern ein Zahnarzt fir 1.611 Personen zusténdig — im Jahr 2015 waren es
1.116 Personen. Ahnlich wie bei den Apothekern erscheint diese Entwicklung bedenklich, da
von einer Zentralisierung der Praxen in gréferen Stadten und somit langer werdenden An-

fahrtswegen fUr die nicht stédtisch wohnende Bevélkerung auszugehen ist.

Auch fir Rechtsanwdilte ist eine leichte Verschlechterung der Versorgungsdichte zu beobachten.
Aktuell kommen 515 Personen auf einen Rechtsanwalt — im Jahre 2015 lag dieser Wert bei
448. Im Gegensatz zur medizinischen Versorgung ist aber anzunehmen, dass die anwaliliche
Beratung fir den Einzelnen weniger hdufig notwendig ist. Daher gilt es, die weiteren Entwick-

lungen im Anwaltsmarkt zu beobachten — aktuell erscheinen diese aber nicht kritisch.
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Als letzte Gruppe sind die Wirtschafts- und vereidigten Buchprifer zu nennen, in deren Bereich
sich die Versorgungsdichte ebenfalls leicht verschlechtert hat. Im Jahr 2015 kamen hier rech-
nerisch 4.197 Personen auf einen Berufstréger — aktuell sind es 4.422 Personen. Allerdings
muss hier bedacht werden, dass Wirtschafts- und vereidigte Buchprifer zwar wichtige Funktio-
nen erfillen, aber bei Weitem nicht fir jeden einzelnen Birger relevant sind. Diese Berufs-
gruppe steht vielmehr im Interesse von Unternehmen, aber auch hier sind die Berufstréger
mobil und bedienen sich den technischen Méglichkeiten, was nicht zwingend ein Biro am
Standort des Kunden erfordert. Somit erscheint die Entwicklung der Versorgungsdichte hier for

die Allgemeinheit weniger kritisch.

Positiv zu bewerten ist dahingegen die Entwicklung der Versorgung im Bereich der Human-
und Tiermedizin (ohne Zahnérzte). Es sind leichte Verbesserungen im Vergleich zu 2015 fest-
zustellen, aber gerade hier rentiert sich auch der gesonderte Blick auf die Selbststéndigen, da
diese die erste Vor-Ort-Versorgung im Sinne von kleineren Praxen, wie beispielsweise Haus-
drzten, sicher stellen. Wie Abbildung 12 verdeutlicht, relativiert sich die Einschatzung hier wie-
derum etwas: In 2015 kamen in Bayern rechnerisch 612 Einwohner auf einen selbststéndigen
Arzt — heute sind es 654. Bei Tierdrzten belduft sich diese Zahl heute auf 5.800 Personen je
Selbststéndigem, was eine leichte Zunahme darstellt (2015: 5.724 Personen je Tierarzi). Me-
dial werden solche Befunde héufig mit dem sogenannten ,Praxensterben’ der kleineren Haus-
arztpraxen in Verbindung gebracht. Wenn auch aus den hier vorliegenden Zahlen nicht er-
sichtlich ist, ob tatséchlich ein Problem in diesem Bereich besteht, ist es doch empfehlenswert,
die Entwicklung der Versorgungsdichte gerade im Medizinbereich kritisch und vor allem eng-
maschig zu beobachten. Wie bereits erwahnt, stellen sich ernsthafte Versorgungsengpésse
meist zuerst in ladndlicheren Gebieten ein, was Uber einen léngerfristigen Zeitraum betrachtet,
die regionale Binnenzuwanderung in Stédte und die damit einhergehenden Probleme ver-
scharft. Um dies genauer abzubilden, sollte auch die regionale Verteilung der Praxen berick-
sichtigt werden, was im Rahmen dieses Berichts aber nicht vorgesehen ist*'. Insgesamt kann
aber auch festgehalten werden, dass die Versorgungsdichte sowohl bei Arzten als auch Tier-

drzten auf Bundesebene nochmals im Verhdlinis mehr Birger auf einen Berufstrager aufweist.

41 Fir eine gesonderte geografische Betrachtung der Arztpraxen in Bayern kann beispielsweise der
Versorgungsatlas der Kassenérzilichen Vereinigung Bayerns (KVB) 2020 herangezogen werden.
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2.4 Analyse der Umsatzsteuer- und Einkommenssteuerstatistik

Umsatzsteuerstatistik

Um einen Eindruck von der Wirtschaftsleistung der Freien Berufe in Bayern zu erhalten, ist es
sinnvoll, die Umsatzsteuerstatistik des Bayerischen Landesamts fur Statistik diesbeziglich zu
analysieren. Hierbei muss auf einige Besonderheiten dieser eingegangen werden. Zum einen
ist das statistische Datenmaterial erst mit einer gewissen Zeitverzégerung (aktuell etwa zwei
Jahre) verfugbar. Das heifit, die im folgenden Kapitel ausgewerteten Daten beziehen sich auf
das Wirtschaftsjghr 2018 und sind somit retrospektiv einzuordnen. Hierzu kommt, dass die
Umsatzsteuerstatistik nur Unternehmen mit einem Jahresumsatz Gber 17.500 Euro abbildet*?,
da unter diesem Betrag die Kleinunternehmerregelung greift. Weitaus bedeutender fur die
Interpretation der Umsétze ist allerdings die Umsatzsteuerbefreiung ausgewdhlter freiberufli-
cher Leistungen nach § 4 Nr. 14 Buchst. a UStG, welche besagt, dass kurative oder auch vor-
sorgende Tétigkeiten der Freien Heilberufe umsatzsteuerbefreit sind. Dies betrifft vor allem
Arzte und Zahnérzte, welche aus diesem Grund hier nicht betrachtet werden kénnen. Zu dies-
bezUglichen Einschrankungen kommt es auch bei Heilpraktikern, Hebammen und Physiothe-
rapeuten, wobei hier der Umsatz in Teilen abgebildet werden kann, da es sich nicht aus-

schlieBBlich um kurative Tatigkeiten handelt.

Im Folgenden wird zuerst die Entwicklung der Steuerpflichtigen im Vergleich zum Jahr 2013
(Datenstand Freie Berufe in Bayern 2015) und 2018 abgebildet, um darauf folgend genauere
RUckschlUsse auf die Entwicklung der Umsdize je Steuerpflichtigen zu treffen. Fir die Anzahl
der Steuerpflichtigen in den betrachteten Freiberuflergruppen féllt auf, dass alle Berufe im
Vergleich zu 2013 einen leichten Rickgang an Steuerpflichtigen verzeichnen. Dies muss nicht
zwingend bedeuten, dass weniger Freiberufler tétig sind, es kénnen sich hier auch Verschie-
bungen in der Tétigkeitsstruktur hin zum Angestelltenverhdéltnis bemerkbar machen. Fur die
hier betrachteten Freien Berufe zeigt sich die gréfite Zahl der Steuerpflichtigen mit 15.976 bei
Ingenieurbiros. Hierauf folgen reine Rechtsanwaltskanzleien, Steuerberaterkanzleien und Ar-
chitekturbiros. Mit Werten um die 2.000 befinden sich Tierarzipraxen und der Bereich ,Uber-
setzen und Dolmetschen’ im zahlenméBigen Mittelfeld der hier verglichenen Berufsgruppen.
Mit 400 bis etwa 600 Steuerpflichtigen sind Notariate, Patentanwaliskanzleien und Wirt-
schafts- und Buchprifer deutlich seltener vertreten (Abbildung 13). Auffallend ist die Sammel-
kategorie ,Kinstlerische Berufe’, die bisher nicht ausgewertet wurde. Hier finden sich sowohl

Designer als auch bildende Kunstler, Artisten und Musiker wieder. Diese stellen insgesamt

42 Ab dem Jahr 2020 gilt eine Grenze von 22.000 Euro p.a.
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knapp 9.000 Steuerpflichtige, was die Bedeutung dieser Gruppe unterstreicht. Auch Schriftstel-

ler sind mit etwa 1.700 Steuerpflichtigen eine zahlenmé&Big nicht zu unterschatzende Gruppe.

Abbildung 13: Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen in ausgewdhlten Freien Berufen
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bayerisches Landesamt fur Statistik 2013; 2018.

Wenn nun der Umsatz des Jahres 2018 je Steuerpflichtigen betrachtet wird, zeigt sich, dass
alle betrachteten Gruppen im Vergleich zwischen 2013 und 2018 deutliche Zuwéchse ver-
zeichnen kénnen. Am auffallendsten ist dies bei Kanzleien der Wirtschafts- und Buchprifer, die
im Bereich des Umsatzes je Steuerpflichtigen einen Zuwachs um 74 Prozent verzeichnen konn-
ten. Aber auch Notariate (64,9 Prozent) und der Bereich ,Ubersetzen und Dolmetschen’ (40,2
Prozent) haben Zuwéchse zu verzeichnen. Die mit 16,1 Prozent kleinsten Umsatzzuwéchse
ergeben sich fur Patentanwaltskanzleien (Abbildung 14). Insgesamt kann somit festgehalten
werden, dass der Zeitraum von 2013 bis 2018 eine positive wirtschaftliche Entwicklung der
Freien Berufe zeigt. Hierbei ist klar anzunehmen, dass die insgesamt gute konjunkturelle Ent-
wicklung in diesem Zeitraum die Grundlage fir eine ebensolche Entwicklung im Bereich der
Freien Berufe gelegt hat. Natirlich bleibt langerfristig — gerade im Hinblick auf das aktuelle
Pandemiegeschehen im Jahr 2020 — offen, ob ein stabiles Wachstum gesichert werden kann

oder sich wirtschaftlich schwierigere Zeiten ankindigen.
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Abbildung 14: Prozentuale Zuwéchse des Umsatzes pro Steuerpflichtigen in den Freien Berufen

Patentanwaltskanzlein | NEREEEEE 16,1%
Tierarztpraxen | NEEEGEG 20,7%
Steuerberaterkanzlein | NENEGEEEEEN 2 1,0%
Rechtsanwaltskanzlein ohne Notariat | GG 7,7 %
Ingenieurbiros |GGG 25, 4%
Architekturbiros | NNNINELBNE 39,0%
Ubersetzen und Dolmetschen [N 0,2%
Notaricte [N 69, 4%
e o o N 7, 0%

Buchprifern

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bayerisches Landesamt fur Statistik 2013; 2018.

Einkommensteuerstatistik

Um die wirtschaftliche Situation der Freien Berufe abzubilden, ist grundlegend auch eine Ana-
lyse der Einkommensteuerstatistik méglich. Diese weist aber mit dem Datenstand 2016 eine
nicht unerhebliche Meldeverzégerung aus, was bei der Interpretation der im Folgenden darge-
stellten Daten bedacht werden muss. Auch kann der Jahresvergleich nur mit Vorsicht erfolgen,
da zwischen den Datenstichpunkten einige Neuerungen der zugrundeliegenden Kategorisie-

rungen vorgenommen wurden.

Insgesamt zeigt sich, dass beim Vergleich der Daten der Jahre 2010 (Datenstand des Berichts
Lage der Freien Berufe in Bayern 2015) und 2016 nur eine mittelmé&Bige Bilanz gezogen wer-
den kann (Abbildung 15). Die meisten der betrachteten Berufsgruppen konnten im Vergleich
zu 2010 kein Plus im Einkommen verzeichnen. Der drastischste Rickgang findet sich bei den
Journalisten und Pressefotografen. Diese weisen im Vergleich zu 2010 knapp 34 Prozent we-
niger Einkommen auf. Die beste Entwicklung konnten dagegen Zahnérzte mit einem Zuwachs
von 30 Prozent vorweisen. Mit einem Zuwachs von knapp 25 Prozent auf knapp 109.000 Euro
je Steuerpflichtigen ergibt sich auch fur die Rechts- sowie Patentanwdélte und Notare eine bes-
sere Ausgangslage als 2010. Neben den bereits genannten Journalisten und Pressefotografen
weisen auch kinstlerische Berufe, Dolmetscher und Ubersetzer sowie Heilpraktiker einen

Rickgang im Einkommen auf.
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Hierbei scheint es sich aber eher um eine Momentaufnahme zu handeln: Wenn die Umséize
for das Jahr 2018 betrachtet werden, kann ein deutlich positiveres Bild gezeichnet werden

(vgl. Umsatzsteuerstatistik).

Abbildung 15: Prozentuale Verénderung der Einkiinfte je Steuerpflichtigen zwischen den Jahren 2010
und 2016

Zahnérzte _ +30,0%
Arzte -7,2% -
Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer -14,6% _
Steuerberater, -bevollméchtigte I +1,4%
Rechtsanwdlte, Notare, Patentanwadlte _ +24,9%

Unternehmens- und PR-Beratung -21,1% _

Ingenieure fir technische

Fachplanung und Ingenieurdesign -9,3% -
Architekten, Innenarchitekten
! . o +9,7%
Vermessungs- und Bauingenieure - °
Tierdrzte . +3,1%

Journalisten, Pressefotografen -33,8% _
Konstlerische Berufe  -32,4% _
Dolmetscher, Ubersetzer -18,6% _
Heilpraktiker -25,7% |

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bayerisches Landesamt fir Statistik 2016.

2.5 Studentenzahlen in den Freien Berufen

Vor dem Hintergrund einer alternden Gesellschaft ist die Frage nach einer ausreichenden Ver-
sorgung dieser mit Dienstleistungen, die in die Tétigkeitsfelder der Freien Berufe fallen, von
besonderer Bedeutung. Um dies zu gewdéhrleisten, ist es wichtig, die aktuelle Nachfrage nach
freiberuflichen Dienstleistungen decken zu kénnen. Zukinftig kann dies aber nur sichergestellt
werden, wenn eine ausreichende Zahl an Freiberuflern nachrickt, um so mégliche Versor-
gungsliucken frihzeitig zu schlieBen. Hierbei ist das Bildungssystem der zentrale Dreh- und
Angelpunkt, da hier die professionelle Ausbildung junger Berufstrager sichergestellt wird. Zwar
schlagt nicht jeder Student der betreffenden Fachrichtungen auch die klassische Freiberufler-
Laufbahn ein, jedoch lohnt sich dennoch ein Blick auf die Studentenzahlen, um einen Eindruck
der zukinftigen Anzahl von Berufstragern der Freien Berufe zu erhalten und diesbezigliche

Versorgungsengpdsse in der Zukunft frihzeitig erkennen und beheben zu kénnen.
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Abbildung 16 zeigt die Anzahl der Studenten in ausgewéhlten Studienfdchern mit Bezug zu
den Freien Berufen im Wintersemester 2015/2016 und 2019/2020. Die Mehrheit der be-
trachteten Fécher weist (leichte) Zuwéchse hinsichtlich der Studentenzahlen auf. So bel&uft sich
der Zuwachs an Studenten in der allgemeinen Medizin auf circa 8,5 Prozent. Anders verhalt es
sich bei den technischen Berufen. Die Elektrotechnik verzeichnet einen geringen Rickgang der
Studentenanzahl, wohingegen im Bereich des Maschinenbaus bzw. der Verfahrenstechnik die

Zahl der Studenten zwischen den beiden betrachteten Zeitpunkten um 16,8 Prozent abnahm.

Abbildung 16: Studentenzahl in ausgewdéhlten Féichern an bayerischen Hochschulen; Vergleich der WS
2015/16 und 2019/20
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bayerisches Landesamt fir Statistik 2015: Tabelle 3.3; 2019b: Tabelle 3.3.

Fir den Hochschulstandort Bayern sind die Entwicklungen im Bereich der Heilberufe und in
einem Teil der technisch-naturwissenschaftlichen Studiengénge positiv zu bewerten. In beiden
Berufsgruppen konnte die Zahl der Studenten seit 2015 erhéht werden, was das anhaltend
hohe Interesse junger Menschen an den genannten Studienféchern und somit auch an den
Freien Berufen zeigt. Kritisch erscheint dahingegen der deutliche Rickgang der Studentenzah-
len im Bereich Maschinenbau/Verfahrenstechnik. Zweifelsohne muss in die Betrachtung auch
das Erreichen von méglichen Kapazitatsgrenzen der Hochschulen mit einflieBen, welche einem
stetigen Anstieg der Studentenzahlen an einem gewissen Punkt deckeln — dies erklart aber

nicht den Rickgang um knapp 2.400 Studenten seit 2015.
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Ein SchlUssel zur Sicherung des Bestands an Freiberuflern liegt in der vollen Ausschépfung des
vorhandenen  Arbeitskraftepotenzials.  Insbesondere  mit  Blick  auf  technisch-
naturwissenschaftliche Studienfécher (MINT-Fécher) wird seit einiger Zeit sowohl medial als
auch wissenschaftlich auf den geringen Frauenanteil in dieser Fachergruppe verwiesen. Auf
Bundes- und Landesebene gibt es unter anderem von staatlicher Seite eine Vielzahl an Initiati-
ven, die sich diesem Problem widmen. So versucht beispielsweise die bayerische Staatsregie-
rung durch die Initiative ,MINT-Netz Bayern” die Attraktivitat dieser Fachergruppe for Mad-
chen und Frauen zu erhdhen*®, was auch als guter Ansatz zur Steigerung der diesbeziglichen
Studentenzahl gesehen werden kann. Die Thematik der fehlenden weiblichen Studentinnen in
MINT-Féchern wird bereits seit Ldngerem thematisiert, insgesamt betrachtet nimmt die Zahl
der weiblichen Studienanfénger in dieser Féchergruppe in Bayern zu. So lag der Frauenanteil
im Winterssemester 2015/16 bei 30,8 Prozent (8725 Frauen von insgesamt 28302 MINT-
Studienanfangern) und steigerte sich zum Wintersemester 2019/20 auf einen Anteil von 34,1
Prozent (9461 Frauen von insgesamt 27710 MINT-Studienanféngern)*’. Dies entspricht einer

Steigerung um 3,3 Prozentpunkte bzw. 10,7 Prozent.

Diese Entwicklung schlagt sich ebenfalls in dem Frauenanteil der Studenten in Bayern in den
beiden Vergleichsjahren nieder (Abbildung 17). So erhéht sich der Frauenanteil in den techni-
schen Berufen mit Ausnahme der Architektur/Innenarchitektur zwischen den Wintersemestern
2015/16 und 2019/20 deutlich, jedoch sind die Studiengénge Bauingenieurwesen, Maschi-
nenbau, Verfahrenstechnik sowie Elektrotechnik weiterhin stark ménnerdominiert. Ein gegen-
teiliges Bild zeigt sich bei den Heilberufen. Der Frauenanteil in dieser Féchergruppe betrug im
Wintersemester 2019/20 zwischen 63,1 Prozent (allgemeine Medizin) und 86,0 Prozent (Vete-

rindrmedizin).

43 Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus 2020.
44 Statistisches Bundesamt (Destatis) 2016; 2020.
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Abbildung 17: Frauenanteil an der Studentenzahl in ausgewdhlien Studiengéingen an bayerischen
Hochschulen; Vergleich der WS 2015/16 und 2019/20
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bayerisches Landesamt fur Statistik 2015: Tabelle 3.3; 2019b: Tabelle 3.3.

Ein weiterer nitzlicher Indikator zur Abschatzung dariber, wie sich die Zahl der Berufstréger in
Zukunft entwickeln wird, ist die Anzahl der Studenten im ersten Fachsemester. Abbildung 18
ermoglicht tiefergehende Analysen hinsichtlich méglicher Engpdsse bei der zukinftigen Ver-
sorgung mit qualifizierten Berufstrédgern. So zeigen sich bei der Mehrheit der betrachteten Stu-
diengénge relativ konstante Studienanféngerzahlen zwischen den beiden Wintersemestern.
Ausnahmen bilden hierbei die allgemeine Medizin sowie der Maschinenbau bzw. Verfahrens-
technik. So l&sst sich ein starker Rickgang von 12,7 Prozent bei den Studienanféngerzahlen
beim Maschinenbau bzw. der Verfahrenstechnik feststellen, wohingegen bei der allgemeinen
Medizin ein Plus von 15 Prozent ersichtlich wird. Hinsichilich der Rechtswissenschaften kann
mit Blick auf die Studienanfdngerzahl ein Rickgang von knapp 3,5 Prozent festgestellt werden.
Mit Blick auf Abbildung 16 kann somit folglich eine steigende Studentenzahl, jedoch eine sin-
kende Studienanfangerzahl in diesem Studienfach verzeichnet werden. Dies kann als ein Hin-

weis auf eine einsetzende Trendwende interpretiert werden.
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Abbildung 18: Zahl der Studienanfénger (1. Fachsemester) an bayerischen Hochschulen; Vergleich der
WS 2015/16 und 2019/2020
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bayerisches Landesamt fir Statistik 2015: Tabelle 3.3; 2019b: Tabelle 3.3.
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2.6 Auszubildende in den Freien Berufen

Das Thema Fachkréftesicherung betrifft neben der Nachwuchssicherung im Bereich der Be-
rufstréger selbst auch die Sicherstellung von qualifiziertem Nachwuchs im Bereich der Assis-
tenztatigkeiten, auf welche die meisten Freiberufler-Unternehmen angewiesen sind. So ist es
beispielsweise in den Freien Heilberufen von enormer Wichtigkeit, dass gut ausgebildete me-
dizinische Fachangestellte dem Berufstréiger zuarbeiten, um den Praxisbetrieb Uberhaupt zu
ermdglichen. Diesem Thema widmen sich Freiberufler-Unternehmen im Rahmen ihrer Ausbil-
dungstatigkeit und schaffen so heute mit der Berufsausbildung junger Menschen den Nach-

wuchs an Fachpersonal, der in Zukunft notwendig ist.

Nach dem Berufsbildungsgesetz werden derzeit acht Ausbildungsberufe speziell den Freien
Berufen zugeordnet. Hinzu kommen Auszubildende, die in den Zustandigkeitsbereich der ge-
werblichen Kammern fallen, aber trotzdem in Freiberufler-Unternehmen ausgebildet werden.
Im Folgenden werden im ersten Schritt alle Auszubildenden, die in Freiberufler-Unternehmen
tatig sind, hinsichtlich ihrer Anzahl und der Geschlechterverteilung betrachtet. Darauthin er-
folgt eine gesonderte Analyse der acht Ausbildungsberufe, die explizit den Freien Berufen zu-

geordnet werden.

Angelehnt an die Analyse zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Kapitel 2.3.2)
werden die Auszubildendenzahlen ebenfalls zum Stichtag 30.06. dargestellt. Fir das Jahr
2019 zeigt sich hier, dass mit knapp 50 Prozent der Grof3teil der Auszubildenden im Bereich
der Freien Heilberufe tatig ist. Hierauf folgen RSW- und technisch-naturwissenschaftliche Beru-
fe mit jeweils etwa 20 Prozent und Kulturberufe mit knapp 10 Prozent der Auszubildenden

(Abbildung 19).
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Abbildung 19: Verteilung der Auszubildendenzahlen in den vier Berufsgruppen der Freien Berufe
(Stichtag 30.06.2019)

B Heilberufe B RSW-Berufe

B Technische Berufe Kulturberufe

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2020a.

Dies ist insoweit kaum Uberraschend, da die durch Fachpersonal erbrachten Assistenzleistun-
gen in den Heilberufen oftmals for die Durchfihrung des Berufs an sich von Néten sind. Somit
ist anzunehmen, dass den Freiberuflern auch an der Sicherung des eigenen Nachwuchses in
diesem Bereich gelegen ist. Aufféllig ist hierbei, dass die Auszubildenden fast ausschlief3lich
(94,3 Prozent) weiblich sind (Abbildung 20). RSW-Berufe bilden hinsichtlich des Anteils an
Auszubildenden insgesamt und auch beziglich des Frauenanteils den zweiten Platz — auch hier
sind mit 75,5 Prozent Uberdurchschnittlich viele Frauen vorzufinden. Die technisch-
naturwissenschaftlichen Berufe bilden zwar mit einem Anteil von 20,3 Prozent relativ viel aus,
allerdings — &hnlich den bereits gezeigten Zusammenhéngen bei den SvB und Studenten —
liegt der Anteil weiblicher Auszubildender mit knapp 30 Prozent deutlich unter dem der ande-
ren Freiberufler-Gruppen. Anders zeigt sich die Lage in den Kulturberufen: Auf diese entfallt

zwar nur ein relativ kleiner Anteil der Auszubildenden, diese sind aber zu knapp 44 Prozent
weiblich (Abbildung 20).
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Auch im Hinblick auf die Analyse der SvB und Studenten scheinen die Freien Berufe insgesamt
— zumindest was die nicht-selbststéndigen Arbeitsverhdlinisse angeht - somit deutlich weiblich
geprdgt. Dieses Bild zeigt sich in einer dhnlichen Zusammensetzung auch in den Vorjahren

und scheint den Freien Berufen somit innezuwohnen.

Abbildung 20: Anteil der weiblichen Auszubildenden in den vier Berufsgruppen der Freien Berufe (Stich-
tag 30.06.2019)

Heilberufe 94,3%

RSW-Berufe 75,5%

Technische Berufe 29,8%

Kulturberufe 43,7%

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2020a.

Tabelle 4 zeigt die Ausbildungsberufe, die explizit den Freien Berufen zugerechnet werden mit
der jeweiligen Anzahl an Auszubildenden sowie der Anzahl der geschlossenen Neuvertrége
zwischen den Jahren 2015 und 2018. Wiederum zeigt sich, dass der gréfte Teil der Auszubil-
denden im Bereich der Heilberufe tétig ist. Medizinische Fachangestellte bilden hier in beiden
Vergleichsjahren die gréfte Auszubildendengruppe, gefolgt von zahnmedizinischen Fachan-
gestellten. Auch wird ersichtlich, dass anndhernd alle aufgefihrten Berufsgruppen Zuwdéchse
hinsichtlich der Auszubildendenzahlen verzeichnen. Ausnahmen bilden hierbei pharmazeu-
tisch-kaufménnische Angestellte, Rechtsanwaltsfachangestellte und Steuerfachangestellte. Erst-
genannte kénnen zwischen den Jahren 2015 und 2018 in etwa die gleiche Zahl an Auszubil-
denden vorweisen. Auch bei den abgeschlossenen Neuvertrégen werden stagnierende Zahlen
ersichtlich. Hierbei kénnte der bereits in Kapitel 2.1.2 aufgezeigte Rickgang an selbststandi-
gen Apothekern eine Rolle spielen, da die Ausbildung der pharmazeutisch-kaufménnischen
Angestellten meist in Apotheken stattfindet. Hierfur spricht auch, dass die Vertragslésungsquo-
te fur diesen Beruf mit knapp 20 Prozent relativ niedrig ausféllt*> und die Erfolgsquote der Ab-

schlussprifung mit 92 Prozent in 2018 (95 Prozent in 2017) auf einem hohen Niveau liegt*.

45> Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) 2019c.
46 Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) 2019d.
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Dies spricht mehr fur strukturelle Probleme des Berufs, als dass im Rahmen der Ausbildung zu

hohe Anforderungen gesteckt werden, was potentiell abschreckend wirken kénnte.

Weniger einfach zu erkléren ist der Rickgang der Rechtsanwaltsfachangestellten. Es kann im
relevanten Zeitraum kein signifikanter Schwund an Anwaliskanzleien verzeichnet werden, was
dafir spricht, dass grundlegend ausreichend Berufstréger vorhanden sind, die Ausbildungen
anbieten kénnten. Einerseits ist denkbar, dass die Ausbildung als Rechtsanwaltsfachangestell-
ter neben diversen anderen Ausbildungen, die auch im Birobereich angesiedelt sind, an Pres-
tige verloren hat und deswegen weniger nachgefragt wird. Andererseits ist es genauso még-
lich, dass seitens der Anwaltskanzleien im Hinblick auf die fortschreitende Digitalisierung und

des Ressourcenaufwands einer Ausbildung weniger Ausbildungsplétze angeboten werden.

Wenn wiederum die Vertragslésungsquote des Berufs betrachtet wird, zeigt sich, dass diese mit
27 Prozent in 2018 (31 Prozent in 2017) deutlich héher liegt als beispielsweise bei pharma-
zeutisch-kaufmdnnischen Angestellten*’. Auch wenn dieser Wert mit dhnlichen Berufsbildern
wie Patentanwaltsfachangestellten oder Steuerfachangestellten verglichen wird, erscheint die
Vertragsldsungsquote hoch (14,6 Prozent bei Patentanwalisfachangestellten in 2018; 19,8
Prozent bei Steuerfachangestellten in 2018)*. Auf das Jahr 2018 bezogen haben zwar 93,3
Prozent der Prifungsteilnehmer die Abschlussprifung bestanden, was ein guter Wert ist, aller-
dings liegt dieser im Mittel Uber die Jahre nur bei etwa 90 Prozent. Letztlich muss der Trend
der abnehmenden Auszubildendenzahl in diesem Bereich weiter beobachtet werden, aber
nichtsdestotrotz erscheint es fur die Anwaltschaft bedenklich, wenn die Anzahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertréige fur Rechtsanwalisfachangestellte seit 2015 stetig rucklaufig

ist (vgl. Tabelle 4).

47 Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) 2019c.
48 Ebd.
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Tabelle 4: Zahl der Auszubildenden und Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége in ausge-
wdhlten Ausbildungsberufen, die die Freien Berufe betreffen, in Bayern; Vergleich der Jahre 2015 und
2018 (jeweils zum Stichtag 31.12.2018)

Zahl der Auszubildenden

Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége

Ausbildungsberuf 2015 2018 Verdnderung

o 7.581 8.382 +10,6 %

Medizinischer Fachangestellter 3099 3630 127%

L 5.646 6.330 +12,1%

Zahnmedizinischer Fachangestellter 2070 2337 +12.6 %
) - 741 780 +5,3%

Tiermedizinischer Fachangestellter 207 307 +124%
. . 669 669 +0,0 %
Pharmazeutisch-kaufménnischer Angestellter 267 267 +00%

. . . . 14.637 16.161 +10,4 %

Anzahl Auszubildende in den Freien Heilberufen 5850 6555 +12.1%
1.980 1.758 -11,2%
Rechtsanwaltsfachangestellter 708 639 07%
189 204 +7,9%

Patentanwaltsfachangestellter 78 90 +26,9 %
288 378 +31,3%

Notarfachangestellter 120 162 +35.0 %
3.561 3.528 -0,9 %
Steuerfachangestellter 1 383 1320 46%
Anzahl Auszubildende in den Freien rechts-, 6.018 5.868 -2,5%
stever- und wirtschaftsberatenden Berufen 2.289 2.220 -3,0%
Gesamt 20.655 22.029 +6,7 %
8.139 8.775 +7,8%

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) 2019a; Bundesinstitut fur Berufsbildung
(BIBB) 2019b.

Auch fur Steuverfachangestellte zeigt sich eine leicht abnehmende Gesamizahl und eine eher
schwankende Zahl an neu abgeschlossenen Vertrdgen. Da die Quote an Vertragslésungen
wie bereits beschrieben mit 19,8 Prozent eher gering*’ und die Erfolgsquote der Abschlusspri-
fung mit knapp 93 Prozent eher hoch ist*®, kénnen auch hier &hnliche Effekte wie im Bereich
der Rechtsanwaltsfachangestellten vermutet werden. Aber auch hier sollte der aktuelle Trend

weiterhin beobachtet werden.

Insgesamt betrachtet nahm die Anzahl der Auszubildenden sowie der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge in den Freien Berufen seit 2015 zu. Die Jahre ab 2002 bis 2014 waren

dagegen von einer konstant abnehmenden (Ausnahme 2008) Auszubildendenanzahl ge-

49 Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) 2019c.
50 Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) 2019d.
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prégt’’. Wenn auch der allgemeine Trend eher weg von der dualen Ausbildung hin zu einem
Hochschulstudium geht, erscheinen die Zahlen der Auszubildenden in den Freien Berufen ins-
gesamt positiv. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob sich hier eine Trendwende abzeichnet oder
nur eine kurzfristige Zunahme abgebildet wird. Zudem kann festgehalten werden, dass die
bisherigen Zahlen nicht auf einen allgemeinen Versorgungsengpass hinsichtlich qualifizierter
Fachkréfte in Bayern hinweisen, sondern dass lediglich einzelne Berufsgruppen davon betrof-

fen sind.

Hinsichtlich des Geschlechterverhélinisses bei den Auszubildenden ergibt sich auch hier ein
eindeutiges Bild: Sémtliche dargestellten Ausbildungsberufe waren im Jahr 2018 weiblich do-
miniert. Abbildung 21 gibt einen Uberblick beziglich der Geschlechterverteilung fir das Jahr
2018. Auszubildende zum zahn- und allgemein medizinischen Fachangestellten sind beinahe
ausschlief3lich weiblich (etwa 98 Prozent). Der héchste Ménneranteil findet sich bei den Steuer-
fachangestellten, unter denen sich immerhin 26 Prozent ménnliche Auszubildende befinden.
Notarfachangestellte sind zu etwa 20 Prozent ménnlichen Geschlechtes, Patentanwaltsfachan-
gestellte liegen hier bei etwa 15 Prozent. Insgesamt zeigen sich die speziell den Freien Berufen
zugeordneten Ausbildungsbereiche somit als sehr weiblich dominiert, was sich auch in den
Zahlen zu den neu abgeschlossenen Vertréigen zeigt. Im Jahr 2018 wurden 92,6 Prozent die-

2. Allerdings zeigt sich auch hier ein leichter

ser von weiblichen Auszubildenden unterzeichne
Trend hin zu mehr mannlichen Interessenten, da beispielsweise 10 Jahre zuvor im Jahr 2008

noch 95,4 Prozent der Neuabschlisse von Frauen durchgefihrt wurden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Freien Berufe mit etwa 32.100 be-
schaftigten Personen zum 30.06.2019 insgesamt 13,2 Prozent der bayerischen Auszubilden-
den betreuen® und somit einen durchaus nennenswerten Beschéftigungseffekt auf die bayeri-
sche Wirtschaft haben. Auch fallen die Freien Berufe durch geringe Vertragsldsungsquoten
und relativ hohe Erfolgsquoten bei den Abschlussprifungen auf. Dies zeichnet ein positives
Bild der Freien Berufe als Ausbildungsbetriebe, allerdings gilt es, trotzdem dieses durch anhal-
tende Anstrengungen weiter zu stabilisieren. Auch wenn die Anzahl der Auszubildenden seit
2015 wieder leicht steigt, existiert immer noch ein Akademisierungstrend, der sich an insge-
samt deutlich zunehmenden Studentenzahlen zeigt. Zur Sicherung der zukinftigen Fachkréfte
erscheint es gerade fur die Freien Berufe, die in einigen Bereichen zwingend auf Fachkréfte
angewiesen sind, zentral, sich als guter Arbeitgeber mit interessanten und zukunftsféhigen

Tatigkeiten zu positionieren.

5" Eggert et al. 2016: 58f.
52 Bundesinstitut fir Berufsbildung 2019b.
53 Bundesagentur fir Arbeit 2020a.
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Abbildung 21: Anteil der weiblichen Auszubildenden in ausgewdhlten Ausbildungsberufen, die die
Freien Berufe betreffen, in Bayern (Stichtag 31.12.2018)

Medizinische Fachangestellte

97,8%

Zahnmedizinische Fachangestellte 97,8%

Pharmazeutisch-kaufménnische Angestellte 95,5%

Rechtsanwaltsfachangestellte 94,0%

Tiermedizinische Fachangestellte 93,1%

Patenantwaltsfachangestellte 85,3%

Notarfachangestellte 80,2%

Steverfachangestellte 73,9%

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesinstitut for Berufsbildung (BIBB) 2019a.
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3  Empirische Untersuchung zum Fachkréftemangel in den

Freien Berufen

Im folgenden Kapitel wird die Situation der Fachkréfte in den Freien Berufen aus einer empiri-
schen Perspektive ndher untersucht. Hierbei wird zum einen auf &ffentlich zugdngliche Sekun-
dérdaten der Bundesagentur fir Arbeit zurickgegriffen. Zum anderen wird die empirische
Erhebung des Instituts fUr Freie Berufe, welche die Fachkréftesicherung zum Thema hatte, vor-

gestellt. Im Anschluss werden Implikationen der dargestellten Ergebnisse diskutiert.

3.1 Fachkraftemangel in ausgewéhlten Berufen — Zahlen der Bunde-

sagentur for Arbeit

Um einen ersten Eindruck von der Fachkréfteversorgung in Bayern zu erhalten, bietet sich der
Blick auf die offiziellen Zahlen der Bundesagentur fir Arbeit an. In der sogenannten ,Eng-
passanalyse”, welche monatlich fir jedes Bundesland erscheint, werden u.a. Informationen
Uber Arbeitslosenzahlen, gemeldete Arbeitsstellen sowie die Dauer der Neubesetzung von Stel-

>4, Zur Identifizierung von Engpdssen bei der Arbeitskréfteversorgung verwen-

len veréffentlich
det die Bundesagentur fir Arbeit vor allem zwei Indikatoren: Die Relation zwischen Arbeitslo-
sen und offenen Stellen sowie die abgeschlossene Vakanzzeit®. Im Folgenden wird die Situati-
on im Hinblick auf diese beiden Kennziffern fr ausgewdhlte Berufsgruppen nach der Klassifi-
kation der Berufe (KIdB 2010) dargestellt. Daten, welche sich lediglich auf die Situation von
Freiberuflern beziehen, liegen nicht vor. Bei den vorgestellten Berufen handelt es sich jedoch

um Tatigkeiten, die einen hohen Anteil an Freiberuflern aufweisen, bzw. Fachkréfte, die héufig

von Freiberuflern angestellt werden.

Der erste von der Bundesagentur fir Arbeit verwendete Indikator bezieht sich auf das Verhali-
nis von fur die jeweilige Berufsgruppe passend qualifizierten Arbeitslosen zu offenen Stellen in
der Berufsgruppe. Abbildung 22 stellt fir den Monat August der Jahre 2019 und 2020 dar,
wie viele Arbeitslose auf 100 gemeldete sozialversicherungspflichtige Arbeitsstellen in Bayern
kamen. Rein theoretisch ergibt sich ein Engpass, wenn Arbeitskréfteangebot und -nachfrage

ausgeglichen sind, d.h. wenn auf 100 offene Stellen 100 Arbeitslose kommen, die diese Stelle

54Bundesagentur for Arbeit 2020b.
55 Erdmann/ Seyda 2012: 3.
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besetzen kénnen®. Allerdings wird nicht jede offene Stelle auch tatséichlich bei der Ar-
beitsagentur gemeldet, sondern nach Einschétzung der Bundesagentur for Arbeit durchschnitt-
lich nur jede dritte. Die Nachfrage nach Arbeitskréften ist also tendenziell héher als die Zahl
der gemeldeten Arbeitsstellen vermuten lasst. Engpésse kénnten demnach auch in beruflichen
Bereichen vorliegen, in denen auf 100 gemeldete Stellen weniger als 300 Arbeitslose entfal-
len®’. Sicher ist, dass Berufsgruppen, bei denen 100 gemeldeten Arbeitsstellen weniger als
100 Arbeitslose gegentberstehen, in jedem Fall unter einer Knappheit leiden. Die Betrachtung
dieses Indikators zeigt, dass vor allem Berufe in der nicht @rztlichen Therapie und Heilkunde
(u.a. Physio- und Ergotherapeuten), Steuerberatung (u.a. Steuerberater, Steuerfachangestellte),
Bauplanung, -Uberwachung und Architektur (u.a. Architekten, Stadtraumplaner) sowie Arzt-
und Praxishilfe (u.a. medizinische und veterindrmedizinische Assistenten) von Versorgungs-

engpéssen in Bezug auf Arbeitskréfte betroffen sind.

Beispielsweise kamen im August 2020 im Bereich der nicht &rztlichen Therapie und Heilkunde
auf 100 gemeldete, offene Stellen lediglich 46 Arbeitslose, die diese Stellen héatten ausfillen
kénnen. Im Durchschnitt Gber alle Berufsgruppen standen zu diesem Zeitpunkt 100 offenen
Stellen 197 Arbeitslose gegenUber. Bei den abgebildeten Berufsgruppen liegen lediglich Tétig-
keiten in der Rechtsberatung, -sprechung und -ordnung (u.a. Rechtsanwdlte, Notare), in der
Lehre fir berufsbildende Facher, betriebliche Ausbildung und Betriebspddagogik (u.a. Lehrer
an berufsbildenden Schulen) sowie in Redaktion und Journalismus Gber diesem Durchschnitt.
Der Bereich der Human- und Zahnmedizin (u.a. Arzte, Facharzte) befindet sich hierbei im Mit-

telfeld.

In nahezu allen dargestellten Berufen nahm die Zahl der Arbeitslosen pro offener Stelle zwi-
schen den Jahren 2019 und 2020 zu. Die Ausnahme bilden hierbei die Lehrtétigkeiten sowie
Tatigkeiten in der Human- und Zahnmedizin. Besonders aufféllig sind die Werte in der Berufs-
gruppe der Redaktion und des Journalismus. Hier verdoppelte sich innerhalb eines Jahres die
Zahl der Arbeitslosen pro 100 Stellen nahezu und zwar von 537 auf 963. Es kann vermutet
werden, dass diese Entwicklung auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie zurickzufGhren
ist und insbesondere diese Berufsgruppe von der einhergehenden wirtschaftlichen Krise betrof-

fen war.

Beachtet man schlief3lich die bereits dargestellte Problematik, dass nur ungeféhr ein Drittel der
tatsdchlich vakanten Arbeitsstellen der Bundesagentur fir Arbeit offiziell gemeldet wird, so
kénnen auch in den Berufsgruppen der Human- und Zahnmedizin, der Rechtsberatung,

-sprechung und -ordnung sowie der Lehrtétigkeit fur berufsbildende Fécher Engpdsse hinsicht-

% Ebd.
" Ebd.
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lich des Arbeitsangebots vermutet werden. In diesen beruflichen Bereichen kamen im August
2020 auf 100 Arbeitsstellen weniger als 300 Arbeitslose. Die Relation zwischen Arbeitslosen
und offenen Stellen kann somit — mit Ausnahme des Bereichs Journalismus und Redaktion — in
allen in Abbildung 22 dargestellten Berufsgruppen als ein erster Hinweis auf einen Arbeitskréf-

teengpass gesehen werden.

Abbildung 22: Gemeldete Arbeitslose in ausgewdhlten Berufen auf 100 offene Stellen; Vergleich der
Jahre August 2019 und August 2020

Redaktion und Journalismus
963

Lehrt&tigkeit fUr berufsbildende Fécher,
betriebliche Ausbildung und Betriebsp&dagogik
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Human- und Zahnmedizin

Arzt- und Praxishilfe -
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7
Bauplanung und -Uberwachung, Architektur -5 7
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Steuerberatun
. E

Nicht arztliche Therapie und Heilkunde -356

100 (ausgeschriebene Stellen = gemeldete Arbeitslose)

2019 ®=2020

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2019; Bundesagentur fir Arbeit 2020c.

Der zweite Indikator, den die Bundesagentur fir Arbeit zur Erkennung von Arbeitskréfteeng-
péssen verwendet, ist die abgeschlossene Vakanzzeit. Diese beschreibt die Zeit, die zwischen
dem gewinschten Besetzungstermin einer Stelle und deren Abmeldung bei der Arbeitsagentur
vergeht. Ubersteigt die durchschnittliche Zeit, die es in einem Beruf dauert, eine Stelle zu be-
setzen, die allgemein durchschnittliche Vakanzzeit Uber alle Berufsgruppen hinweg, so ist dies
ein weiterer Hinweis auf einen Engpass in dem jeweiligen beruflichen Bereich®. Eine mégliche
Schwdéche dieses Indikators stellt die Tatsache dar, dass nicht alle bereits besetzten Stellen di-
rekt abgemeldet werden, weshalb die Vakanzzeit zum Teil Uberschéatzt wird. Eine Unterschét-
zung ist ebenfalls denkbar, z. B. wenn die offene Stelle bei der Bundesagentur abgemeldet

wird, ohne dass sie besetzt wurde.””

58 Ebd.
5 Demary/ Seyda 2012: 8.
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In Abbildung 23 sind fir den Monat August der Jahre 2019 und 2020 die durchschnittlichen
abgeschlossenen Vakanzzeiten der betrachteten Berufsgruppen abgetragen. Uberdurchschnitt-
lich lange Vakanzzeiten von mehr als 147 Tagen im August 2020 finden sich im Bereich der
Steverberatung, in der Human- und Zahnmedizin sowie in der nicht &rztlichen Therapie und
Heilkunde. Letztere war zu diesem Zeitpunkt Spitzenreiter unter den dargestellten Berufsgrup-
pen mit einer durchschnittlichen Vakanzzeit von 216 Tagen. Mit Blick auf die Téatigkeiten in der
Steuerberatung und in der nicht &rztlichen Therapie und Heilkunde erhartet sich der durch die

Abbildung gewonnene Verdacht eines Arbeitskréfteengpasses.

Der Jahresvergleich offenbart, dass bei allen Berufsgruppen — mit Ausnahme der Steuerbera-
ter — die durchschnitiliche Vakanzzeit gestiegen ist. Zwischen August 2019 und August 2020
erhdhte sie sich im Durchschnitt um 18 Tage. Es ist jedoch fraglich, ob diese Entwicklung aus-
schlieBlich auf zunehmende Engpésse im Arbeitsangebot zurickzufGhren ist oder vielmehr
auch auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie im August 2020. So ist es z. B. denkbar,
dass Unternehmen offene Stellen zu diesem Zeitpunkt zwar meldeten, jedoch auf Grund der

schwierigen wirtschafilichen Situation die Besetzungen hinauszégerten.

Abbildung 23: Durchschnittliche Vakanzzeit (in Tagen) in ausgewéhlten Berufen; Vergleich der Jahre
August 2019 und August 2020
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2019; Bundesagentur for Arbeit 2020c.
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Zusammenfassend weisen die Daten aus den beiden Arbeitskréfteengpass-Indikatoren der
Bundesagentur fur Arbeit darauf hin, dass insbesondere die beruflichen Felder der Steuerbera-
tung und der nicht &rztlichen Therapie und Heilkunde von einer Knappheit im Arbeitsangebot
betroffen sind. Wie zu Beginn dieses Kapitels bereits erldutert, beziehen sich die Daten zu den
hier besprochenen Berufsgruppen allerdings nicht ausschlief3lich auf Freiberufler. Daher kén-
nen die dargestellten Erkenntnisse die Situation in den Freien Berufen nur annéherungsweise
erfassen. Der nachfolgend vorgestellten Befragung des IFB unter den Freiberuflern in Bayern

wird in diesem Zusammenhang mehr Aussagekraft beigemessen.

3.2 Befragung der Freiberufler

3.2.1 Aufbau und Durchfihrung der Befragung

In den vorausgegangen Kapiteln wurden Zahlen der amtlichen Statistik vorgestellt, um einen
ersten Eindruck von etwaigen Versorgungslicken bzw. einem Mangel an Fachkréften in den
Freien Berufen zu erhalten. Die gewonnenen Erkenntnisse werden im folgenden Kapitel um
Eindricke einer durch das Institut for Freie Berufe durchgefihrten Umfrage unter Freiberuflern,
die ihren Unternehmenssitz in Bayern haben, erweitert. Durch die Befragung wird eine genau-
ere Analyse der Bedarfe der Freiberufler in Bayern beziglich Personal und Fachkréften ermég-

licht.

Die Umfrage fand sowohl in Form einer Online-Befragung als auch einer Telefonbefragung
statt. Bei ersterer Befragungsform bat das Institut der Freien Berufe die Verb&énde unterschied-
licher Freiberuflergruppen sowie den Dachverband der Freien Berufe in Bayern, den Link zur
Online-Umfrage mit ihren Mitgliedern zu teilen. So wurde der Befragungs-Link beispielsweise
in E-Mails sowie Newslettern der Verbénde und Organisationen eingebettet. Der Befragungs-
zeitraum erstreckte sich vom 16.06.2020 bis zum 19.08.2020. Durch dieses Vorgehen konn-
ten insgesamt 332 Befragungsteilnehmer gewonnen werden, deren Unternehmenssitz sich
zum Befragungszeitpunkt in Bayern befand. Zur Erhdhung der Teilnehmerzahl wurde zudem
durch ein beauftragtes Befragungsinstitut eine Telefonbefragung in Form eines ,,computer as-
sisted telefon interview” (CATI) durchgefthrt. Hierdurch nahmen weitere 400 Freiberufler in

Bayern an der Befragung teil. Es ergibt sich folglich eine Gesamtzahl von 732 Teilnehmern.

Der Online-Fragebogen umfasst insgesamt 22 Fragen. Dieser Fragebogen wurde aus Zeit-
und Kostengrinden fir die Telefonbefragung auf 14 Fragen gekirzt. Im Vergleich zur Tele-
fonbefragung ist die Online-Befragung etwas detaillierter und enthélt darGber hinaus Fragen,

welche die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Unternehmen der Freiberufler naher
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thematisieren. Essentielle Fragen zur Personalsituation sowie zur Fachkréftesicherung in den
freiberuflichen Unternehmen sind sowohl im Online-Fragebogen als auch im Fragebogen der
Telefonbefragung enthalten, um fir diese Fragen eine méglichst hohe Fallzahl zu erreichen.
So konnten die teilnehmenden Freiberufler angeben, wie sie ihren persénlichen Bedarf an
Mitarbeitern zum Befragungszeitpunkt sowie in zwei Jahren einschétzten und mit welchen
Schwierigkeiten sie bei der Stellenbesetzung im Allgemeinen konfrontiert waren. Die Fachkréf-
tesicherung ist das Kernthema der Untersuchung, daher wurde spezifischer erfragt, ob die
Freiberufler Ausbildungsplétze anboten und mit welchen Schwierigkeiten und Vorteilen dies
verbunden war. Auch etwaige Suchwege und Anreize zur Fachkréftegewinnung wurden unter-

sucht.

Zu Beginn dieses Kapitels werden die deskriptiven Ergebnisse vorgestellt. Es wird zundchst né-
her auf die soziodemografischen Angaben der Befragten und die Charakteristika ihrer Unter-
nehmen eingegangen. Im Anschluss erfolgt die Auswertung der Fragen zum Mitarbeiterbedarf
und zur Fachkréftesicherung, jeweils differenziert nach Berufsgruppe der Freiberufler. Das
Unterkapitel endet mit den Ergebnissen zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Unternehmen der befragten Freiberufler. Im Anschluss wird die multivariate Analyse®® vorge-
stellt, mit Hilfe derer Zusammenhdnge zwischen den jeweiligen Unternehmenscharakteristika
der befragten Freiberufler und dem Angebot an besonderen Leistungen zur Fachkréftesiche-
rung herausgearbeitet werden kénnen. Im Zentrum dieser Methode steht die Frage, welche
spezifischen Eigenschaften eines freiberuflichen Unternehmens einen positiven Einfluss auf das
Angebot von Zusatzleistungen haben bzw. dies wahrscheinlicher machen. Im darauffolgenden
Kapitel werden die Ergebnisse zusammengefasst und Implikationen herausgearbeitet. Es wird
darUber hinaus néher auf etwaige Probleme der fortschreitenden Akademisierung eingegan-
gen. Das Kapitel endet mit der néhergehenden Analyse der Berufe in der Erhebung des IFB,

die nach eigener Angabe besonders vom Fachkréftemangel betroffen sind.

3.2.2 Deskriptive Ergebnisse

Soziodemografische Angaben

Abbildung 24 zeigt die Geschlechterverteilung der Freiberufler in der Stichprobe. Es wird er-
sichtlich, dass circa zwei Drittel der Befragten ménnlich sind. Lediglich ein Drittel der Befragten
sind Frauen. Der hohe Méanneranteil lasst sich durch den bereits dargestellten Umstand erkla-
ren, dass selbsténdige Freiberufler héufiger ménnlichen Geschlechtes sind (vgl. Kapitel 2.3.1).

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Befragung vom Unternehmensinhaber persén-

60 Als multivariat werden Methoden bezeichnet, bei welchen mehrere Variablen simultan betrachtet und
deren Zusammenhénge untereinander analysiert werden (Backhaus et al. 2018: 8).
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lich oder in dessen Namen beantwortet wurde. In der Stichprobe sind zudem keine Personen
enthalten, die sich weder dem mdnnlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen kénnen

(,divers”).

Abbildung 24: Geschlechterverteilung der Befragungsteilnehmer

64,6%

n=602

B Weiblich Mé&nnlich

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Abbildung 25 gibt Auskunft Gber die Altersstruktur der in der Stichprobe enthaltenen Personen.
Erwartungsgemafl nahmen wenig junge Personen an der Befragung teil. Lediglich 6,3 Prozent
der Befragten gaben an, unter 36 Jahre alt zu sein. Die absolute Mehrheit der Befragten (62,8
Prozent) weist ein Alter zwischen 46 und 65 Jahren auf. Dies lésst sich auf die hohen Qualifi-
kationsanforderungen in den Freien Berufen zurickfUhren. So ist fir die Mehrzahl der Freien
Berufe ein langjéhriges Hochschulstudium Voraussetzung. Demnach beginnen einige Freibe-
rufler erst spét ihre berufliche Karriere, beispielsweise als Angestellte, und machen sich erst mit

einigen Jahren Berufserfahrung und fortgeschrittenem Lebensalter selbststéndig.
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Abbildung 25: Altersverteilung der Befragungsteilnehmer
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Die Befragungsteilnehmer wurden ferner nach dem konkreten Beruf gefragt, in welchem sie
zum Befragungszeitpunkt tétig waren. Bei Tatigkeit in mehreren Freien Berufen wurden die
Befragten gebeten, sich fur eine davon zu entscheiden und den Fragebogen ausschlieBlich for
diese zu beantworten. Die Ergebnisse sind in Tabelle 5 zusammengefasst. Der Beruf des Archi-
tekten (129 Nennungen) ist am haufigsten in der Stichprobe vertreten, gefolgt von den Steuer-
beratern (122 Nennungen) und den Ingenieuren (106 Nennungen). Im Vergleich zur Grund-
gesamtheit sind sehr wenige Arzte und Zahnérzte in der Stichprobe enthalten (Tabelle 3). Ins-
gesamt gaben lediglich 16 Personen eine dieser beiden Tétigkeiten an. Physiotherapeuten
sind hingegen mit insgesamt 36 Nennungen im Vergleich zur Grundgesamtheit deutlich Gber-

reprdsentiert.
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Tabelle 5: Beruf der Befragungsteilnehmer

Heilberufe BQESELS\E; % der Berufsgruppe % der Gesamtstichprobe
Arzt 9 14,5% 1,2%
Zahnarzt 7 11,3% 1,0%
Physiotherapeut 36 58,1% 4,9%
Heilpraktiker 1 1,6% 0,1%
Psychotherapeut 4 6,5% 0,5%
Apotheker 5 8,1% 0,7%
Summe 62 100,0% 8,5%
. Anzahl der .
Rechts-, steuer- und wirtschaftsberatende Berufe . % der Berufsgruppe % der Gesamtstichprobe
Berufsinhaber
Rechtsanwalt / Patentanwalt / Anwaltsnotar 81 39,1% 11,1%
Steuerberater 122 58,9% 16,7%
Wirtschaftsprufer/vereidigte Buchpriifer 2 1,0% 0,3%
Sonstiger rechts-, steuer- oder wirtschaftsberatender Beruf 2 1,0% 0,3%
Summe 207 100,0% 28,3%
. . . Anzahl der q
Technisch-naturwissenschaftliche Berufe R, W % der Berufsgruppe % der Gesamtstichprobe
Ingenieur 106 35,9% 14,5%
Architekt 129 43,7% 17,6%
Informatiker 34 11,5% 4,6%
Sachverstandiger 14 4,7% 1,9%
Biologe 7 2,4% 1,0%
Sonstiger technisch-naturwissenschaftlicher Beruf 5 1,7% 0,7%
Summe 295 100,0% 40,3%
Kulturelle Berufe BQE:;ELgﬁ;r % der Berufsgruppe % der Gesamtstichprobe
Kunstler 54 32,1% 7,4%
Journalist 12 7,1% 1,6%
Medienberuf 38 22,6% 5,2%
Dolmetscher/Ubersetzer 4 2,4% 0,5%
Lehrer/Diplom-Padagoge 33 19,6% 4,5%
Yogalehrer 7 4,2% 1,0%
Restaurator 13 7,7% 1,8%
Lektor 3 1,8% 0,4%
Sonstiger kultureller Beruf 4 2,4% 0,5%
Summe 168 100,0% 23,0%
Gesamtsumme n=732 100,0%

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.
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In Abbildung 26 werden die einzelnen Berufe zu den bereits dargestellten Berufsgruppen zu-
sammengefasst: Heilberufe, rechts-, steuer- und wirtschaftsberatende Berufe, technische und
naturwissenschafiliche Berufe sowie Kulturberufe. Die Abbildung erleichtert den Vergleich mit
der Grundgesamtheit der Freiberufler. Es zeigt sich, dass die Freiberufler in den Heilberufen in
der Stichprobe im Vergleich zur Grundgesamtheit deutlich unterreprdsentiert sind. Lediglich
8,5 Prozent der Befragten gaben an, in einem Heilberuf tétig zu sein (35,1 Prozent in der
Grundgesamtheit). Wéhrend der Anteil der RSW- und Kulturberufe in der Stichprobe anné-
hernd dem jeweiligen Anteil in der Grundgesamtheit entspricht, sind die technischen und na-
turwissenschaftlichen Berufe in der Stichprobe im Vergleich zur Grundgesamtheit deutlich

Uberreprdsentiert.

Abbildung 26: Verteilung der Berufsgruppenzugehérigkeit; Vergleich Stichprobe und Grundgesamtheit
(2020)

Stichprobe Grundgesamtheit (2020)

8,5%

B Heilberufe B RSW-Berufe
. Technische Berufe Kulturberufe

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Hinsichtlich der Frage, ob die Befragungsteilnehmer Mitarbeiter beschéftigten, gaben 15,2
Prozent an, als Solo-Selbststéndige ohne Mitarbeiter zu arbeiten (Abbildung 27). 84,8 Prozent
der Freiberufler hatten demnach Mitarbeiter. In Abbildung 27 ist die kategorisierte Unterneh-
mensgréf3e, welche anhand der Beschéftigtenanzahl (einschlief3lich Auszubildende und Inha-
ber) gemessen wird, dargestellt. Die absolute Mehrheit der Befragten (53,1 Prozent) arbeitete
in Unternehmen mit bis zu 3,5 Beschéftigten. Insgesamt ist die Stichprobe geprégt durch
Kleinst- und Kleinunternehmen. Lediglich 2,0 Prozent der Befragten arbeiteten zum Befra-

gungszeitpunkt in einem mittleren bzw. Grof3unternehmen (ab 51 Beschéftigten).
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Abbildung 27: Anteil der Solo-Selbststéindigen und Anzahl der Beschéftigten

Solo-Selbststéndige Anzahl der Beschdaftigten

0.6%
1.4%

6.7%

10,0%

14,8%

n=683 n=697
. = 1 bis 3,5 = 4 bis 5,5 = 6 bis 10,5
H . Nein 11bis20,5  21bis50,5 =51 bis250,5

m Uber 250,5

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Anhand der Abbildung 28 wird ersichtlich, dass die Befragten mehrheitlich (52,4 Prozent) ei-
ner selbststéndigen Tatigkeit in Vollzeit nachgingen. Knapp 20 Prozent der Teilnehmer arbeite-
ten wdchentlich bis zu 34 Stunden und gingen demnach einer selbststéndigen Teilzeitbeschéf-
tigung nach. Ein hdherer prozentualer Anteil (27 Prozent) gab ein sehr hohes Arbeitspensum
von Uber 50 Wochenstunden an. Tiefergehende Analysen zeigen auf, dass zwischen den Be-
rufsgruppen deutliche Unterschiede festgestellt werden kénnen. Wéhrend Befragte der RSW-
sowie naturwissenschafilich-technischen Berufe zu weniger als 20 Prozent angaben, ihre
Selbststéndigkeit in Teilzeit auszufihren (unter 34,5 Stunden), liegt dieser Anteil bei Heil- und
Kulturberufen deutlich héher (24,1 Prozent bei Heilberufen; 35,6 Prozent bei Kulturberufen).
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Abbildung 28: Umfang der Selbststéindigkeit (in Stunden pro Woche)

19,7%

= bis 20 h = 20,5 bis 34 h = 34,5 bis 40 h
40,5 bis 50 h = 50,5 bis 60 h m Gber 60 h

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

In der Online-Umfrage bestand die Méglichkeit, den Sitz des Unternehmens anzugeben. Um
zielgerichtetere Aussagen treffen zu kénnen, wurden alle Personen aus der Umfrage entfernt,
die einen Unternehmenssitz auf3erhalb Bayerns angaben. Hierbei handelt es sich um 10 Per-
sonen, die nicht in die Ubrigen dargestellten Analysen eingehen (Abbildung 29). Neben dem
Bundesland des Unternehmenssitzes wurde zudem nach der Einwohnerzahl des Ortes gefragt,
in welchem sich der Hauptsitz des Unternehmens befindet. Die Mehrheit der Teilnehmer (41,2

Prozent) gab an, dass sich der Unternehmenssitz in einer Grof3stadt mit Gber 100.000 Ein-

wohnern befindet (Abbildung 29).
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Abbildung 29: Anteil der Freiberufler mit Unternehmenssitz in Bayern und Orisgréle des Unterneh-
menssitzes

Unternehmenssitz in Bayern Ortsgréfie des Unternehmenssitzes

1,8%

41,2%

10,0%

n=330
_ = Bis 1.000 = 1.001 bis 10.000
B . Nein = 10.001 bis 50.000 = 50.001 bis 100.000
Uber 100.000

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Fachkréftemangel in den Freien Berufen

In Abbildung 30 ist das Antwortverhalten der Befragten zum derzeitigen Mitarbeiterbedarf,
differenziert nach Berufsgruppen, abgebildet. Uber alle Berufsgruppen hinweg (insgesamt)
wird ersichtlich, dass knapp zwei Drittel der Befragten (64,9 Prozent) die Mitarbeiteranzahl im
Unternehmen zum Befragungszeitpunkt fir passend erachteten. Circa ein Drittel (30,9 Prozent)
gaben an, dass mit Blick auf die derzeitige Auslastung zu wenige Mitarbeiter im Unternehmen
beschdéftigt waren. Lediglich 4,2 Prozent der Teilnehmer empfanden die Mitarbeiteranzahl als
zu hoch. Wird nun nach den Berufsgruppen differenziert, ergeben sich deutliche Unterschiede.
So gaben 70,7 Prozent der Freiberufler in Heilberufen an, zum Befragungszeitpunkt Gber zu
wenige Mitarbeiter im Unternehmen verfigen zu kédnnen. In den RSW-Berufen liegt dieser An-
teil bei 42,2 Prozent. Bei technisch-naturwissenschaftlichen und kulturellen Berufen liegt dieser
Anteil deutlich niedriger. So gaben lediglich 17,5 Prozent der Freiberufler in kulturellen Beru-

fen einen Mitarbeitermangel an.
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Abbildung 30: Einschétzung der Befragungsteilnehmer zum Mitarbeiterbedarf zum Befragungszeitpunkt

1,7%
Heilberufe 70,7% 27,6% n=58

4,0%
RSW-Berufe 42,2% 53,8% n=199
3,5%
Technische Berufe 22,2% 74,3% n=284

Kulturberufe 17,5% 76,0% 5% =154

4,2%

Insgesamt (alle Berufe) 30,9% 64,9% n=695

B Zu wenige Mitarbeiter B Passende Anzahl an Mitarbeitern 8 Zu viele Mitarbeiter

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Knapp ein Viertel (24,3 Prozent) der befragten Freiberufler in Bayern gab an, zum Befra-
gungszeitpunkt Stellen ausgeschrieben zu haben (Abbildung 31). Es wird ebenfalls ersichtlich,
dass diese Befragten vor allem nach Fachpersonal suchten. Dies geht zum einen aus der ver-
gleichsweise hohen Fallzahl der Antworten, die auf diese Berufsposition fielen, hervor (n=105)
und zum anderen aus der Tatsache, dass auch zahlenméfig im Durchschnitt die meisten Per-

sonen dieser Berufsposition gesucht wurden (1,7).
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Abbildung 31:Anteil der Befragungsteilnehmer mit laufender Stellenausschreibung zum Befragungszeit-

punkt und durchschnittliche Anzahl an Ausschreibungen nach Stellenart

Ausschreibungen zu besetzender Stellen Durchschnittliche Anzahl an Ausschreibungen
1,7
1,4
1,2
I |
n=703 Freiberufler Fachpersonal  Auszubildende  Hilfspersonal
n=23 n=105 n=31 n=11
B - Nein

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Die Ergebnisse aus Abbildung 30 werden durch Abbildung 32 bekréftigt, in welcher der jewei-
lige Anteil an Freiberuflern, die zum Befragungszeitpunkt Stellen ausgeschrieben hatten, diffe-
renziert nach Berufsgruppe dargestellt ist. Insbesondere Freiberufler in den Heil- (64,9 Pro-
zent) und RSW-Berufen (41,5 Prozent) hatten Stellen ausgeschrieben, wohingegen sich ein
gegenteiliges Bild bei technisch-naturwissenschaftlichen (14,5 Prozent) und kulturellen (7,3

Prozent) Berufen ergibt.
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Abbildung 32: Anteil der Befragungsteilnehmer mit laufender Stellenausschreibung zum Befragungs-

zeitpunkt nach Berufsgruppe

Heilberufe 64,9% 35,1% n=57

RSW-Berufe 41,5% 58,5% n=193

Technische Berufe 14,5% 85,5% n=289

Kulturberufe  [FA 92,7% n=164

Insgesamt (alle Berufe) 24,3% 75,7% n=703

HJa Nein

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

DarUber hinaus wurden Teilnehmer der Online-Befragung gebeten, anzugeben, ob in ihrem
Unternehmen in absehbarer Zeit Bedarf an Mitarbeitern besteht, fir die es noch keine Stellen-
ausschreibung gab. Abbildung 33 verdeutlicht, dass dies bei 57,2 Prozent der Befragten nicht
der Fall war. Bei Befragten, bei denen dies zutraf, gab die Mehrheit (32,9 Prozent) an, dass

vor allem Fachpersonal gesucht wurde.
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Abbildung 33: Antfeil der Freiberufler mit Mitarbeiterbedarf fir Stellen, die zum Befragungszeitpunkt

nicht ausgeschrieben waren, nach Stellenart

Fachpersonal 32,9%

Freiberufler 12,2%

Auszubildende

7,9%

Hilfspersonal 4,3%

Kein Bedarf 57,2%

Mehrfachantwort méglich.
304 Befragte und 348 Antworten

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Neben der Situation zum Befragungszeitpunkt sind vor allem die Einschétzungen der Befrag-
ten hinsichtlich ihres zukinftigen Mitarbeiterbedarfs von Bedeutung. Hier zeigt sich, dass 24
Prozent der Befragten davon ausgingen, in zwei Jahren mehr Mitarbeiter zu benétigen. Ledig-
lich 8 Prozent der Befragten gaben an, einen geringeren Mitarbeiterbedarf zu haben und Gber
zwei Drittel (68 Prozent) erwarteten diesbeziglich keine Anderung. Die Erkenntnisse, die durch
die Differenzierung nach Berufsgruppen erlangt werden, stehen im Einklang mit den bisheri-
gen Ergebnissen: Vor allem Freiberufler in den Heil- sowie RSW-Berufen werden in Zukunft
einen hdheren Mitarbeiterbedarf aufweisen (Abbildung 34). Circa die Halfte der Personen, die
angaben, einen geringeren Mitarbeiterbedarf in zwei Jahren zu haben (47,2 Prozent), fGhrte

dies auf die Corona-Pandemie zurick.
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Abbildung 34: Einschétzung der Befragungsteilnehmer zum Mitarbeiterbedarf in zwei Jahren

1,8%

Heilberufe 48,2% n=56
RSW-Berufe 14,1% 51,0% n=192
Technische Berufe 78,2% n=271

Kulturberufe GRS 78,9% _ n=147

Insgesamt (alle Berufe) RO 68,0% n=666

B Weniger Mitarbeiter m Gleich viele Mitarbeiter B Mehr Mitarbeiter

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Dass manche Berufsgruppen relativ hdufig zum Befragungszeitpunkt sowie in zwei Jahren ei-
nen erhéhten Mitarbeiterbedarf angaben, ist ein erster Hinweis darauf, dass die Rekrutierung
von Personal zumindest teilweise mit etwaigen Problemen einhergeht. Um diesen Aspekt ndher
zu untersuchen, wurden die Befragten gebeten, Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung zu
benennen (Abbildung 35). Der Darstellung zufolge gaben 56,8 Prozent der Befragten als we-
sentliche Schwierigkeit den Mangel an Bewerbern an. DarUber hinaus wurde sehr haufig die
mangelnde Qualifikation der Bewerber genannt (53,9 Prozent). Weitere Schwierigkeiten spiel-
ten eine eher untergeordnete Rolle. Lediglich 10,9 Prozent der Befragten gab ,Keine Schwie-

rigkeiten” an.
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Abbildung 35: Angaben der Befragungsteilnehmer zu Schwierigkeiten bei der Besetzung von Stellen

Mangel an Boverbern | s '
e e " N 5:
Mangelnde finanzielle Mitte! ||| N 133
Kein konstanter Personalbedart | | | [ N 10.7%
Andere [ 4.5%

Keine Schwierigkeiten 10,9%
Mehrfachantwort méglich.
375 Befragte und 563 Antworten

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

In Abbildung 36 werden die drei am héaufigsten genannten Probleme bei der Stellenbesetzung
sowie die Kategorie ,Keine Schwierigkeiten” nach Berufsgruppen aufgeschlisselt dargestellt.
Wie sich zeigt, ist der Mangel an Bewerbern in den Freien Heilberufen besonders eklatant:
83,6 Prozent der Befragten dieser Berufsgruppe benannten diesen Aspekt als Schwierigkeit.
Auch im Fall der RSW-Berufe ist dieser Anteil hoch (61,6 Prozent), jedoch wurde in dieser Be-
rufsgruppe die fehlende Qualifikation der Bewerber héufiger als Schwierigkeit betrachtet (70,0
Prozent). Personen, die angaben, dass mangelnde finanzielle Mittel eine Schwierigkeit darstell-
ten, fohrten dies zu 42 Prozent auf die Corona-Pandemie zuriick. Keine Probleme bei der Stel-
lenbesetzung wurden vor allem von Befragten aus dem Bereich der Kulturberufe (20,5 Pro-

zent) angegeben.
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Abbildung 36: Die durch die Befragungsteilnehmer drei am hdufigsten benannten Schwierigkeiten bei

der Stellenbesetzung nach Berufsgruppe
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Mehrfachantwort méglich.

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Im Online-Fragebogen wurde abgefragt, wie lange die Stellenbesetzung im Unternehmen der
Freiberufler durchschnittlich dauerte (Abbildung 37). Die Mehrheit der Befragten (27,7 Pro-
zent) gab an, fir die Stellenbesetzung ein bis drei Monate zu bendtigen. Aufféllig ist, dass die
Freien Heilberufe besonders lange zur Besetzung der offenen Stellen benétigen. In dieser Be-
rufsgruppe gab die Mehrheit (43,4 Prozent) eine Stellenbesetzungsdauer von Uber 12 Mona-

ten an.
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Abbildung 37: Einsch&tzung der Befragungsteilnehmer zur Dauer der Stellenbesetzung nach Berufs-

gruppe
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Dariber hinaus wurde erfragt, welche Suchwege die Befragten wahlten, um offene Stellen zu
besetzen (Abbildung 38). Persdnliche Kontakte sowohl der Mitarbeiter (42,7 Prozent) als auch
der Bekannten der Freiberufler (36,6 Prozent) stellten hierbei die beliebtesten Suchwege dar.
Traditionelle Anwerbewege Uber die Arbeitsagentur (35,9 Prozent) und Printmedien (35,7 Pro-
zent) wurden ebenfalls hdufig gewdhlt. Bei den digitalen Suchwegen waren vor allem Online-
Portale (35,5 Prozent) sowie die eigene Unternehmenshomepage (30,2 Prozent) beliebt. Die
Anwerbung Uber Social Media (16,8 Prozent) fand hingegen kaum Anwendung. Auch die Su-

che Uber einen Recruiter erfolgte nur in Ausnahmeféllen (3,3 Prozent).
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Abbildung 38: Angaben der Befragungsteilnehmer zu genutzten Kanélen zur Mitarbeiteranwerbung
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Im Durchschnitt wurden circa 2 Suchwege pro Befragtem gewdhlt®'. Wie Abbildung 39 ver-

deutlicht, liegt dieser Durchschnittswert bei den Heil- (circa 4 Suchwege) und RSW-Berufen

(circa 3 Suchwege) héher. Dies stellt ein Indiz fir eine erhdhte Suchintensitét dar.

611358 Antworten von 546 Befragten = 2,49 Antworten pro Befragtem.
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Abbildung 39: Durchschnittliche Anzahl der genutzten Suchwege nach Berufsgruppe
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Heilberufe 202 Antworten
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Freiberufler kdnnen neben der externen Suche ebenfalls selbst Nachwuchs ausbilden, um ei-
nem etwaigen Fachkréftemangel entgegenzuwirken. Es zeigt sich, dass Gber alle Berufsgrup-
pen hinweg 26,1 Prozent der befragten Freiberufler Ausbildungspléatze anboten (Abbildung
40). Dieser Anteil variiert stark mit der jeweiligen Berufsgruppe. Am héufigsten bildeten Perso-
nen der RSW-Berufe aus (52,9 Prozent), gefolgt von Personen in den Heilberufen (26,8 Pro-
zent). Schlusslicht bildeten die kulturellen Berufe: Hier bot nur jeder zehnte Freiberufler Ausbil-

dungspléatze an (10,3Prozent).

Abbildung 40: Anteil der Befragungsteilnehmer, die angaben selbst auszubilden nach Berufsgruppe

Heilberufe 73,2% n=56
RSW-Berufe 47,1% n=187
Technische Berufe 82,3% n=288
Kulturberufe 89,7% n=165

Insgesamt (alle Berufe) 26,1% 73,9% n=696

o Nein

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.
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Personen, die in der Online-Umfrage angaben, Ausbildungsplétze anzubieten, konnten den
konkreten Ausbildungsberuf nennen. In Abbildung 41 wird ersichtlich, dass die Mehrheit der
Befragten RSW-Berufe nannte (Steuerfachangestellter, Rechtsanwalts- und Notarfachangestell-
ter, Rechtsanwaltsfachangestellter). Diese Darstellung ist jedoch nur bedingt aussagekréftig,
da die Werte davon beeinflusst werden, in welcher Gréflenordnung die jeweilige Berufsgruppe
in der Stichprobe enthalten ist. So gehdren Freiberufler, die als Steuerberater bzw. Rechtsan-

walte tétig sind, zu den am héufigsten vertretenen Berufsgruppen (Tabelle 5).

Abbildung 41: Anteil der durch die Befragungsteilnehmer genannten Ausbildungsberufe

Steverfachangesteiter G 5:
Rechtsanwalts- und _ 12.9%
Notarfachangestellter e
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Zahnmedizinischer
Fachangestellter - 3.2%
Pharmazeutisch-kaufmdnnischer
Angestellter . 2,4%

Sonstige Ausbildungsberufe . 2,4%

Pharmazeutisch-technischer

Assistent I 0.8%

Mehrfachantwort méglich.
124 Befragte und 135 Antworten

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Es stellt sich heraus, dass mehr als drei Viertel der Freiberufler zum Befragungszeitpunkt keine
Ausbildungsplétze anbot. Hierbei kann eine genauere Analyse der Grinde hilfreich sein. In
Abbildung 42 sind die Schwierigkeiten, mit denen Freiberufler beim Angebot von Ausbil-
dungsplétzen konfrontiert sind, abgetragen. Bei der Betrachtung Uber alle Berufsgruppen hin-
weg wurde der Zeitaufwand der Betreuung der Auszubildenden als héufigstes Problem be-
nannt (28,9 Prozent). Die Qualifikation der Bewerber (27,5 Prozent) sowie fehlende Bewerber
(22,1 Prozent) wurden dhnlich hdufig als Schwierigkeit identifiziert. DarGber hinaus wurde von
21,9 Prozent der Befragten angegeben, dass ihre Tatigkeit fur das Angebot von Ausbildungs-

platzen nicht geeignet war.
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Abbildung 42: Angaben der Befragungsteilnehmer zu Schwierigkeiten beim Anbieten von Ausbildungs-
platzen
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Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Aus Abbildung 43 wird ersichtlich, wie die Befragten der verschiedenen Berufsgruppen sich in
ihrer Zuordnung zu den drei am hdufigsten genannten Problemen beim Anbieten von Ausbil-
dungsplétzen sowie zur Kategorie ,Keine Schwierigkeiten” unterscheiden. Bei den RSW-
Berufen gaben 50,8 Prozent der Teilnehmer die Qualifikation/Eignung der Bewerber als
Schwierigkeit an. Zum Vergleich: Bei den Heilberufen liegt dieser Anteil lediglich bei 18,4 Pro-
zent. Fehlende Bewerber scheinen insbesondere in den Heilberufen (28,6 Prozent) und den
RSW-Berufen (47,0) haufig ein Problem darzustellen. Keine Schwierigkeiten beim Anbieten von
Ausbildungsplétzen sahen vor allem Befragte der technisch-naturwissenschaftlichen (18,5 Pro-

zent) sowie kulturellen Berufe (18,2 Prozent).



Empirische Untersuchung zum Fachkréftemangel in den Freien Berufen 77

Abbildung 43: Die durch die Befragungsteilnehmer drei am héufigsten benannten Schwierigkeiten beim

Anbieten von Ausbildungsplédtzen nach Berufsgruppe
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Mehrfachantwort méglich.

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Neben den Schwierigkeiten wurden die Freiberufler auch Gber die Vorteile des Angebots von
Ausbildungsplétzen befragt. Abbildung 44 zeichnet ein eindeutiges Bild: 55,0 Prozent der
Teilnehmer nutzten Ausbildungsplétze, um den Fortbestand des Fachpersonals im Betrieb zu
gewdhrleisten. Deutlich weniger Personen gaben als Grinde die Unterstitzung im Tagesge-
schaft (31,3 Prozent) sowie gesellschaftliche Verantwortung an (30,0 Prozent). Circa ein Viertel

der Befragten (25,8 Prozent) sah keine Vorteile beim Angebot von Ausbildungsplétzen.

Abbildung 44: Angaben der Befragungsteilnehmer zu Vorteilen beim Anbieten von Ausbildungspléizen

T s, Y 55,07

Fachpersonals im Betrieb

g I | 37

Tagesgeschaft

Gesellschaftliche
I 30.0%
Verantwortung 30.0%
Neue Ideen/Verijingung [INIINIEGEGEGEENENENENNEN 25.5%
Bindung ans
- 1
Unternehmen 26.0%
Prestige fUr den Betrieo | I 10.3%
Wirtschaftlichkeit/Kosten | I 8.4%
Andere B 1,5%

Keine Vorteile 25,8%

Mehrfachantwort maglich.
604 Befragte und 1297 Antworten

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.
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Auffallig ist, wie sich die Einschétzung der Vorteile je nach Berufsgruppe unterscheidet (Abbil-
dung 45). Freiberufler in Heil- sowie RSW-Berufen, folglich solche Berufsgruppen, bei denen
im Rahmen der Befragung grof3e Probleme mit der Deckung ihres Mitarbeiterbedarfs ersicht-
lich wurden, erachteten am héaufigsten den Fortbestand des Fachpersonals im Betrieb als Vor-
teil. Der Anteil, der diesen Aspekt nannte, liegt bei den heilberuflichen Freiberufen bei 70,7
Prozent und bei den RSW-Berufen bei 82,6 Prozent. Diese Berufsgruppen gaben ebenfalls am
seltensten an, dass mit dem Angebot von Ausbildungsplétzen keine Vorteile verbunden gewe-
sen seien. Insbesondere die Kulturberufe weisen einen hohen Anteil an Personen auf (41,4

Prozent), die dies so empfanden.

Abbildung 45: Die durch die Befragungsteilnehmer drei am héufigsten benannten Vorteile beim Anbie-
ten von Ausbildungsplétzen nach Berufsgruppe

82,6%

70,7%

53,7%
48,4%

41,4%

31,1%

9.8% 11.4%

Fortbestand des Fach- UnterstUtzung im Gesellschaftliche Keine Vorteile
personals im Betrieb Tagesgeschdaft Verantwortung

mHeilberufe mRSW-Berufe mTechnische Berufe Kulturberufe

Mehrfachantwort méglich.

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Unternehmen kénnen zur verbesserten Anwerbung von Mitarbeitern Anreize setzen. Die teil-
nehmenden Freiberufler wurden gebeten, anzugeben, ob sie besondere Leistungen zur Ge-
winnung von Fachpersonal anboten. Abbildung 46 verdeutlicht, dass die Mehrheit der Befrag-
ten (57,3 Prozent) zum Befragungszeitpunkt keinerlei zusétzliche Leistungen anbot. 31,6 Pro-
zent der Teilnehmer bot als Zusatzleistung Fortbildungen an. Auf klassische monetéare Anreize
wurde seitens der Freiberufler deutlich seltener zurickgegriffen. So gewdhrten 22,5 Prozent

der Befragten ihren Mitarbeitern Fahrtkostenzuschisse und 18,1 Prozent Weihnachtsgeld.
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Abbildung 46: Angaben der Befragungsteilnehmer zum Angebot besonderer Leistungen zur Gewin-

nung von Fachpersonal

Fortbildungen I 3| ,4%
FahrtkostenzuschUsse I ) 5%
Weihnachfsgeld I 138,1%
Vermogenswirksame Leistungen I |/,8%
13. Monatsgehalt I 13,95%
Urlaubsgeld I 13,6%
Betriebliche Altersvorsorge I 12,2%
Zulagen, Bonuszahlungen I 11,2%
Sachleistungen — 9,1%
Erfolgsbeteiligung* M 3,8%
Kinderbetreuung W 2,7%
Andere M 2,1%
Nein 57.3%

* 2.B. Provision oder Gewinnbeteiligungen
Mehrfachantwort méglich. 662 Befragte und 1.429 Antworten.

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Wie die Aufschlisselung der am héaufigsten gegebenen Antworten nach Berufsgruppen in Ab-
bildung 47 zeigt, boten sowohl Freiberufler in den naturwissenschaftlich-technischen als auch
kulturellen Berufen am seltensten Zusatzleistungen an. Bei den heilberuflichen sowie RSW-
Freiberuflern dominierte vor allem das Angebot an Fortbildungen (75,9 Prozent bzw. 62,4
Prozent), jedoch boten auch viele der Befragten aus diesen beiden Berufsgruppen monetére
Leistungen, wie Fahrtkostenzuschisse (57,4 Prozent bzw. 56,4 Prozent) oder Weihnachtgeld
(35,2 Prozent bzw. 30,4 Prozent) an.
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Abbildung 47: Die durch die Befragungsteilnehmer drei am héufigsten benannten Leistungen zur Ge-

winnung von Fachpersonal nach Berufsgruppe

90,0%

75.9%
70,8%

62,4%

57.4% 56,4%

35.2%

30,4%

17.3%
13.7%

l4,7% 5,8% | Keine 5,3%
Nennung
Fortbildungen Fahrtkostenzuschisse Weihnachtsgeld Keine besonderen Leistungen
mHeilberufe mRSW-Berufe mTechnische Berufe Kulturberufe

Mehrfachantwort méglich.

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fur Freie Berufe.

Auswirkungen der Corona-Pandemie (Online-Befragung)

Im Rahmen der Online-Befragung wurde néher auf die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Krise eingegangen und die Befragten wurden um Auskunft mit Blick auf ihr Unter-
nehmen gebeten. Abbildung 48 verdeutlicht, dass vor allem Heil- und Kulturberufe mit (sehr)
starken Auswirkungen konfrontiert waren. Die Unternehmen der Freiberufler in den RSW- und
technisch-naturwissenschaftlichen Berufen waren hingegen deutlich seltener von den Auswir-

kungen (sehr) stark betroffen.
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Abbildung 48: Angaben der Befragungsteilnehmer zur wirtschaftlichen Auswirkung der Corona-

Pandemie auf das Unternehmen

Heilberufe KK 56,6% n=>53

RSW-Berufe SHOFA 20,4% 24,9% n=181

Technische Berufe 18,9% 24,3% 8,1% n=37

Kulturberufe 31,3% 37,5% _ n=16

Insgesamt (alle Berufe) EEROA 28,6% 16,7% n=287

W sehr stark W stark ®kaum gar nicht

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Diese Erkenntnis spiegelt sich auch im Antwortverhalten der Freiberufler beziglich des Zwangs
zum Stellenabbau wider. Insgesamt mussten nur 4,9 Prozent der Befragten Stellen auf Grund
der Corona-Pandemie abbauen, jedoch zeigt Abbildung 49 deutliche Gruppenunterschiede
auf. Im Vergleich zu den RSW- sowie technisch-naturwissenschaftlichen Berufen waren insbe-

sondere Freiberufler in den Heilberufen haufiger zum Stellenabbau gezwungen.
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Abbildung 49: Angaben der Befragungsteilnehmer zum Stellenabbau auf Grund der Corona-Pandemie

Heilberufe 88,7% n=53

7%

[

RSW-Berufe 97,3% n=183
Technische Berufe GRFA 94,6% n=37
Kulturberufe 92,3% n=13
Insgesamt (alle Berufe) 95,1% n=286
mJa Nein

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

Die Bundesregierung sowie die einzelnen Landesregierungen reagierten mit Mafinahmen, um
die negativen Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt abzumildern. Zu nennen ist
hierbei beispielsweise die Uberbrickungshilfe. Inwiefern diese MaBBnahmen nach Meinung der
Freiberufler wirksam waren, um Stellenabbau zu verhindern bzw. weiterhin Stellen ausschrei-
ben zu kénnen, ist in Abbildung 50 abgetragen. Insgesamt ergibt sich ein ernichternder Ein-
druck. 83,5 Prozent aller Befragten gaben an, dass die MaBnahmen kaum bzw. gar nicht hilf-
reich waren. Es ist jedoch denkbar, dass fur einige Freiberufler die MaBBnahmen nicht hilfreich
waren, da sie diese nicht in Anspruch nehmen mussten oder konnten. Jedenfalls zeigen die
Daten, dass gerade heil- und kulturberufliche Freiberufler, sprich die Berufsgruppen, die an-
gaben durch die Corona-Pandemie betroffen zu sein, die MaBnahmen héaufiger als hilfreich

empfanden.
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Abbildung 50: Angaben der Befragungsteilnehmer zur Nuizlichkeit der Regierungsmafinahmen hin-

sichtlich der Sicherung des Stellenangebots

Heilberufe 14,0% 24,0% 32,0% n=50

3.4%

wireere [T 7% -2

Insgesamt (alle Berufe) EReZmmNN0L/A _ 58,2% n=273

W sehr stark W stark ®kaum gar nicht

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe.

3.2.3 Multivariate Analyse und Zusammenfassung

Im vorausgegangenen Unterkapitel wurden die Ergebnisse der Befragung deskriptiv darge-
stellt. Im Folgenden wird der Einfluss mehrerer erklérender Variablen (unabhéangige Variablen)
auf die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Ereignisses (abhéngige Variable) untersucht®?. Die Va-
riablen basieren auf dem jeweiligen Antwortverhalten der teilnehmenden Freiberufler an der
Umfrage. Die abhéngige Variable wird aus der Frage an die Freiberufler zum Angebot von
besonderen Leistungen zur Fachpersonalgewinnung (z. B. Urlaubsgeld) gebildet und kann
lediglich zwei Ausprégungen annehmen (d.h. es handelt sich um eine sogenannte dichotome
Variable). Sie nimmt den Wert ,Eins” an, wenn die befragten Freiberufler solche Leistungen

zum Befragungszeitpunkt anboten. Wurden keine derartigen Leistungen angeboten, so nimmt

die Variable den Wert ,Null” an.

Um nun den Einfluss der unabhéngigen Variablen auf die Eintrittswahrscheinlichkeit des Er-
eignisses ,Angebot von besonderen Leistungen” (abhéngige Variable) zu berechnen, wird das
Verfahren der ,logistischen Regression” angewandt®®. Dabei handelt es sich um eine Form der

multivariaten Regressionsanalyse, die dann zur Anwendung geeignet ist, wenn die abhdéngige

62 Backhaus et al. 2018: 268ff.
63 Backhaus et al. 2018: 268ff.
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Variable — wie im vorliegenden Fall — nur zwei Ausprégungen annehmen kann. Generell be-
steht der Vorteil von multivariaten Regressionsanalysen darin, die Zusammenhdnge zwischen
den unabhéngigen und der abhéngigen Variablen unter Kontrolle aller im Modell enthaltenen
unabhé&ngigen Variablen herauszuarbeiten. Ob es sich dabei um einen positiven oder negati-
ven Zusammenhang handelt, wird am Vorzeichen des Regressionskoeffizienten (B) der jeweili-
gen unabhdngigen Variablen ersichtlich. So kann ein positiver Regressionskoeffizient derart
interpretiert werden, dass das zugehdrige Merkmal des Unternehmens (dargestellt als unab-
héngige Variable) die Wahrscheinlichkeit statistisch erhéht, besondere Leistungen zur Fachper-
sonalgewinnung anzubieten. Es wird darUber hinaus berichtet, ob die jeweiligen Regressions-

koeffizienten einen statistisch signifikanten® Einfluss haben®’.

In die Regression gehen als unabhéngige Variablen ein:
> die Berufsgruppe des Unternehmens (Heilberuf, rechts-, steuer-, wirtschaftsberatender
Beruf, naturwissenschaftlich-technischer Beruf, Kulturberuf),
> die Beschéftigtenzahl im Unternehmen (inkl. Auszubildende und Inhaber),
» die Information, ob es sich um ein Ausbildungsbetrieb handelte sowie

» die Information, ob zum Befragungszeitpunkt Mitarbeitermangel herrschte.

Die unabhéangigen Variablen werden ebenfalls in Form von dichotomen Variablen in die Mo-
dellschétzung mit einbezogen. Die Kodierung der unabhéngigen Variablen verléuft dabei
Ubereinstimmend mit der abhdngigen Variable: Trifft die durch die Variable abgebildete Be-
dingung zu, so erhdélt die jeweilige Variable den Wert ,Eins”, trifft die Bedingung nicht zu,
dann erhdalt sie den Wert ,Null”. Auf diese Art und Weise wird fur drei Berufsgruppen in der
Regression jeweils eine Variable gebildet, die den Wert ,Eins” annimmt, wenn der Befragte
angab, in dem entsprechenden Beruf tétig gewesen zu sein. Die Variable, die eine Tatigkeit in
den Heilberufen reprdasentiert, wird nicht in die Regression aufgenommen und dient dadurch
als Referenzkategorie. Zur Abbildung der UnternehmensgréfBe wird die Variable zur Mitarbei-
terzahl im Unternehmen herangezogen, welche dann den Wert ,Eins” erhalt, wenn zum Be-
fragungszeitpunkt Uber 3,5 Mitarbeiter im Unternehmen tétig waren. Die beiden Ubrigen un-
abhangigen Variablen nehmen dann den Wert ,Eins” an, wenn es sich bei dem betrachteten

Unternehmen um einen Ausbildungsbetrieb handelte bzw. wenn die befragten Freiberufler

¢4 Als statistisch signifikant gilt ein Ergebnis, wenn mit einer vorher definierten Irftumswahrscheinlichkeit
ausgeschlossen werden kann, dass der beobachtete Effekt nur zuféllig in der Stichprobe auftritt und
tatséchlich in der Grundgesamtheit nicht beobachtbar ist (Schnell et al. 2013: 442f.). Kurzum: Statis-
tische Tests geben einen Anhaltspunkt dafir, inwiefern sich die in dieser Stichprobe angefihrten Er-
gebnisse auf die Grundgesamtheit (Freiberufler in Bayern) Gbertragen lassen. Im vorliegenden Fall
sind die Ergebnisse der Signifikanztests jedoch nur eingeschrénkt interpretierbar, da die Verteilung
der Berufsgruppenzugehérigkeit in der Stichprobe deutlich von der Grundgesamtheit abweicht.

65 Backhaus et al. 2018: 268ff.
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angaben, geméfB der Unternehmensauslastung zum Befragungszeitpunkt zu wenige Mitarbei-

ter zu haben.

In Tabelle 6 sind die Ergebnisse der durchgefiuhrten logistischen Regression zusammengefasst.
Dargestellt sind die Regressionskoeffizienten und deren jeweilige statistische Signifikanz. In die
Analyse gehen nur Freiberufler ein, die angaben, keine Solo-Selbststdndigen zu sein. Es soll
geklart werden, welche Unternehmensmerkmale das Angebot besonderer Leistungen wahr-
scheinlicher machen. Aus den Ergebnissen der Modellschétzung |@sst sich Folgendes herausle-

sen:

Die Koeffizienten aller aufgefihrten Berufsgruppen sind negativ. Das Ergebnis ist im Falle der
naturwissenschaftlich-technischen sowie der Freiberufler mit kultureller Tétigkeit statistisch sig-
nifikant, hingegen findet sich kein signifikantes Ergebnis beziglich der Freiberufler in den
RSW-Berufen. Die Ergebnisse deuten also darauf hin, dass die dargestellten Freiberuflergrup-
pen im Vergleich zu Freiberuflern in den Heilberufen eine niedrigere Wahrscheinlichkeit auf-
weisen, besondere Leistungen zur Fachpersonalgewinnung angeboten zu haben. Andersher-
um ausgedrickt ist diese Wahrscheinlichkeit fur Freiberufler in den Heilberufen im Vergleich
zu den beiden zuvor genannten Gruppen erhéht. Der Koeffizient der RSW-Berufe ist nicht sig-
nifikant, da hier éhnlich héaufig Leistungen angeboten werden wie in der Vergleichsgruppe der

Heilberufe.

Unternehmen, die mehr als 3,5 Beschdéftigte aufweisen, haben im Vergleich zu Unternehmen
mit einem bis 3,5 Beschéftigten eine erhdhte Wahrscheinlichkeit, Leistungen zur Fachperso-
nalgewinnung anzubieten. Selbiges gilt fir Ausbildungsbetriebe im Vergleich zu Unternehmen,
die nicht ausbilden. Beide genannten Ergebnisse sind zudem statistisch signifikant. Es kann
also davon ausgegangen werden, dass gréflere Unternehmen Gber eine bessere Ressourcen-

ausstattung verfigen und daher die genannten Leistungen eher anbieten kénnen.

Die freiberuflichen Unternehmen, die einen Mitarbeitermangel angaben, weisen im Vergleich
zu Unternehmen, bei denen dies nicht zutrifft, eine erhéhte Wahrscheinlichkeit zum Leistungs-
angebot auf. Auch dieses Ergebnis ist statistisch signifikant. Es kann also vermutet werden,
dass Unternehmen, die einen hohen Mitarbeitermangel verzeichnen, zur Minderung dieses

Problems unter anderem auf das Angebot besonderer Leistungen zurickgreifen.
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Tabelle 6: Multivariate Analyse zu Einflussfaktoren auf das Angebot von besonderen Leistungen

Abhéngige Variable: Angebot besonderer

Unabhéngige Variablen Leistungen zur Fachpersonalgewinnung (Ja/Nein)
Regressionskoeffizienten B

Rechis-, stever- und wirtschaftsberatende Berufe -0,438
(Referenzkategorie: Heilberufe) (0,605)
Naturwissenschaftlich-technische Berufe -2,414***
(Referenzkategorie: Heilberufe) (0,569)
Kulturberufe -3,3971***
(Referenzkategorie: Heilberufe) (0,621)
Unternehmensgréfie: >3,5 Beschdftigte 0,941***
(Referenzkategorie: 1-3,5 Beschéftigte) (0,252)
Angebot Ausbildungspléize: Ja 0,678*
(Referenzkategorie: Nein) (0,272)
Mitarbeitermangel: Ja 1,039***
(Referenzkategorie: Nein) (0,250)
Fallzahl 531

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Erhebung des Instituts fir Freie Berufe. Koeffizientendarstellung, Standardfehler
(in Klammern); * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001

3.3 Diskussion der Ergebnisse

Es wurde ersichtlich, dass Mitarbeitermangel — sowohl derzeitiger als auch voraussichtlicher —
vor allem in den Heil- und RSW-Berufen vorherrscht. Vertreter dieser Berufsgruppen gaben am
haufigsten an, zum Befragungszeitpunkt Stellen ausgeschrieben zu haben und mit Schwierig-
keiten bei der Stellenbesetzung auf Grund eines Mangels an Bewerbern bzw. der fehlenden
Qualifikation der Bewerber konfrontiert gewesen zu sein. 43,4 Prozent der Freiberufler in den
Heilberufen gaben eine Dauer von Gber 12 Monaten fur die Stellenbesetzung an. Gleichzeitig
boten beide Berufsgruppen Gberdurchschnittlich haufig Ausbildungsplétze an und dies zu je-
weils Uber 70 Prozent mit der Absicht, den Fortbestand des Fachpersonals im Unternehmen zu
sichern. Die Daten weisen darauf hin, dass die Bereitschaft, den eigenen Mitarbeiterbedarf
eigenstdndig durch das Angebot von Ausbildungsplétzen zu decken, vorhanden ist, jedoch
oftmals die Bewerber fehlten oder deren Qualifikation/Eignung Méngel aufwies. Die beiden
Berufsgruppen sind demnach mit zwei wesentlichen Problemen konfrontiert: Einem Versor-
gungsengpass des Arbeitsangebotes im Sinne der Bewerber auf Ausbildungsplétze zum einem

und einem qualifikatorischen ,Mismatch” seitens der Bewerber zum anderen.
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3.3.1 Auswirkungen der Akademisierung

Die Grinde hierfur kénnen vielfdltig sein, jedoch wird in der wissenschaftlichen Literatur seit
langerem der Einfluss der zunehmenden Akademisierung auf den Fachkréftemangel erértert.
Unter der steigenden (quantitativen) Akademisierung verstehen Elsholz und Kollegen®® zum
einen die Expansion der Hochschulbildung in der Bevélkerung, welche sich in stetig steigenden
Studentenzahlen in den letzten Jahren niederschlégt. Zum anderen kann unter dem Begriff die
Verschiebung der Ausbildungsgénge, die vormals im Bereich der beruflichen Bildung (dual,
betrieblich sowie Schulberufssystem) angesiedelt waren, hin zur Ausbildung an den Hochschu-
len verstanden werden®’. Dies bedeutet, dass Berufsbilder, die auf einer beruflichen Ausbil-
dung basieren, durch eine zunehmende akademische Ausbildung, insbesondere wenn diese
eine hohe inhaltliche Uberschneidung zur klassischen Berufsausbildung aufweist, substituiert

werden®.

Beide Formen der voranschreitenden Akademisierung fihren zum selben Ergebnis: ,tendenzi-
ell abnehmende Beteiligungsquoten in der beruflichen Bildung bei gleichzeitig steigenden

“¢? Die oben dargestellte Argumentation kénnte den

Quoten in der der Hochschulbildung
Mangel an Bewerbern in den Heil- und RSW-Berufen erklaren. Schulabsolventen mit Hoch-
schulberechtigung bevorzugen demnach ein Studium gegeniber einer klassischen dualen Be-
rufsausbildung, da die Verdienst- und Karriereaussichten fir Akademiker als héher eingestuft
werden. Erschwerend kommt hinzu, dass auf Grund der hohen Uberschneidungen zwischen
akademischer und beruflicher Ausbildung in manchen Berufen eine Tétigkeit sowohl von einer
Person mit Berufsausbildung als auch von einer Person mit akademischem Hintergrund ausge-
fohrt werden kann. Es entsteht eine Konkurrenzsituation, in welcher die Gefahr fir Personen
mit Berufsausbildung besteht, durch Akademiker ersetzt zu werden’®. Demnach streben insbe-

sondere die leistungsstarken Schulabsolventen ein Studium an und der Mangel an Auszubil-

denden nimmt zu.

Die Akademisierung kann ebenfalls die Erklérung dafir sein, weshalb insbesondere RSW-
Berufe die fehlende Qualifikation ihrer Bewerber anmahnen. In der Wissenschaft werden Sze-
narien diskutiert, wonach die Gbliche Unterteilung zwischen Berufsausbildung und akademi-

scher Bildung zukinftig durch ein dreigliedriges System ersetzt wird. Sehr leistungsstarke

¢ Elsholz et al. 2018: 10.

¢7 Ebd. nach Wolter 2017: 75.
8 Euler/ Severing 2017: 6.

¢? Elsholz et al. 2018: 10.

7O Euler/ Severing 2017: 6.
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Schulabsolventen gehen an die Hochschulen und werden zur wissenschaftlichen Arbeit ausge-
bildet. Der qualifikatorische Mittelstand besteht in diesem Szenario aus Personen, die ein dua-
les Studium aufnehmen. Die klassische Berufsbildung verkommt zum ,Restbereich”, welcher

eher von leistungsschwachen Jugendlichen gewdhlt wird”".

3.3.2 Maf3inahmen gegen den Fachkraftemangel

Aufgrund ihrer Verschiedenartigkeit der Tatigkeitsfelder in den Freien Berufen l&sst sich kein
allgemeiner Fachkréftemangel feststellen, sondern eine genaue Differenzierung nach Bran-
chen und Berufen ist notwendig’?. In der erhobenen Stichprobe dieser Untersuchung wurde
ersichtlich, dass vor allem Heil- und RSW-Berufe Probleme bei der Fachkréaftebeschaffung und
-sicherung aufweisen. Im Folgenden wird néher auf stark betroffene Berufe innerhalb dieser
Berufsgruppen eingegangen. Hierbei wird vor allem erlautert, welche Position die jeweiligen
Interessensverbénde beziglich des Fachkraftemangels beziehen und welche Lésungsvorschlé-
ge sie unterbreiten. Diese Vorschldge werden um Eindricke der vorliegenden Untersuchung
ergdnzt. Bei ndherer Betrachtung der Stichprobe sind folgende Berufe besonders von den

oben genannten Problemen betroffen: Physiotherapeuten, Steuerberater und Rechtsanwalte.
Physiotherapeuten

Die bayerischen Physiotherapeuten verzeichnen einen ausgeprégten Fachkréftemangel. 91,4
Prozent der Befragten gaben an, derzeit Gber zu wenige Mitarbeiter zu verfigen und 91,7 Pro-
zent benannten als Schwierigkeit bei der Stellenbesetzung einen Mangel an Bewerbern. Die
Dauer zur Stellenbesetzung betrug bei 61,8 Prozent der teilnehmenden Physiotherapeuten
Uber 12 Monate. 85,7 Prozent der Physiotherapeuten, die zum Befragungszeitpunkt Stellen
ausgeschrieben hatten, suchten Fachkréfte und lediglich 14,3 Prozent der Befragten suchten
weitere Freiberufler. Der GroBteil (91,7 Prozent) der befragten Physiotherapeuten bildet selbst
nicht aus. Dies kdnnte darauf zuriickgefohrt werden, dass die Ausbildung zum Physiotherapeu-
ten an Berufsfachschulen stattfindet. Demnach kann diese Berufsgruppe dem aufgezeigten
Fachkraftemangel durch eigene Ausbildung nicht begegnen. Dieser Eindruck wird dadurch
bestatigt, dass die absolute Mehrheit der befragten Physiotherapeuten (55,2 Prozent) als
Schwierigkeit beim Anbieten von Ausbildungsplétzen angab, aufgrund ihrer Tatigkeit nicht for

Ausbildungen geeignet zu sein.

Der Deutsche Verband fur Physiotherapie (ZVK) fordert mit Blick auf den Fachkréftemangel die

Modernisierung der Ausbildungsform und -inhalte und die bundesweit kostenfreie Ausbildung,

"1 Elsholz et al. 2018: 12f.
72 Bundesverband der Freien Berufe e.V. 2015b.
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um den Beruf attraktiver zu gestalten’®. Das Bundesgesundheitsministerium erarbeitet diesbe-
ziglich in Zusammenarbeit mit den Landern das ,Gesamtkonzept Gesundheitsberufe”, wel-
ches die Sicherstellung ,zukunftsgerichteter und bedarfsgerechter Ausbildungen”’* in den Ge-
sundheitsfachberufen  zum Ziel hat. Thematische Schwerpunkte der Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe sind unter anderem: die Ausbildungsvergitung, die Revision der Berufsgesetze,
die Akademisierung und Direktzugang sowie die Schulgeldabschaffung”. Beziglich des letz-
ten Punktes hat der Freistaat Bayern bereits gehandelt. Berufsfachschulen for nicht érztliche
Assistenz- und Heilberufe in Bayern, die zusagten kein Schulgeld mehr zu erheben (99 Prozent
der Schulen), erhalten seit 2019 einen staatlichen Zuschuss vom Freistaat, um durch diesen
Anreiz die Attraktivitat der Gesundheitsfachberufe generell zu erhéhen. Diese Regelung galt
ebenfalls rickwirkend fur das Schulhalbjahr 2018/20197¢. Hinsichtlich der geforderten Mo-
dernisierung der Ausbildung werden unter anderem die Mdglichkeit zur Teilzeitausbildung,
eine kompetenzorientierte Ausgestaltung der Ausbildung sowie die etwaige Einbindung von

(Fortbildungs-)Zertifikaten in die Ausbildung vorangetrieben’”.

Ob und inwiefern eine zunehmende Akademisierung des Physiotherapeutenberufes zielgerich-
tet im Sinne einer angemessenen Reaktion auf eine stetig komplexere Versorgungsrealitét in
den Gesundheitsfachberufen® ist, wird derzeit politisch diskutiert. Hierbei ist zum einen eine
Vollokademisierung”® des Berufes Teil der Diskussion oder ein Mittelweg, der eine Teilakade-

misierung mit einer Quote von circa 30 Prozent der Berufsangehérigen® vorsieht, denkbar®'.

Jeweils 78,1 Prozent der befragten Physiotherapeuten wahlten ihre Unternehmenshomepage
und persénliche Kontakte (Mitarbeiter und Bekannte) als Kanéle, um offene Stellen zu ver-
markten. Moderne Suchwege werden von Physiotherapeuten im Vergleich zu den restlichen
Teilnehmer (Abbildung 38) Uberdurchschnittlich haufig genutzt. So gaben 46,9 Prozent der
Befragten an Social Media (z. B. Facebook) zur Anwerbung zu nutzen und 43,8 Prozent griffen
auf Online-Portale zurick. Hinsichtlich des Angebots besonderer Leistungen zur Fachperso-

nalgewinnung zeigt sich, dass lediglich 8,6 Prozent der Befragten keinerlei Leistungen anbo-

73 Deutscher Verband fur Physiotherapie (ZVK) 2019.

74 Bundesministerium fur Gesundheit 2020: 1.

SEbd.: 3ff.

76 Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus 2019.
7 Bundesministerium fir Gesundheit 2020: 3ff.

78 Bundesministerium fir Gesundheit 2020: 6.

7? Deutscher Verband fir Physiotherapie (ZVK) 2019.

80VDB Physiotherapieverband 2020.

81 Bundesministerium fuor Gesundheit 2020: 6f.
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ten. Zu den haufigsten Leistungen gehérten: Fortbildungen (88,6 Prozent), Fahrtkostenzu-
schisse (65,7 Prozent), vermégenswirksame Leistungen (60,0 Prozent) sowie betriebliche Al-

tersvorsorge (54,3 Prozent).
Steuerberater

Knapp die Halfte der bayerischen Steuerberater in der Stichprobe (49,2 Prozent) verfugte zum
Befragungszeitpunkt Uber zu wenige Mitarbeiter. Bei genauerer Betrachtung der ausgeschrie-
benen Berufsformen wird deutlich, dass von 90,0 Prozent der Befragten Fachpersonal gesucht
wurde. 8,0 Prozent suchten Freiberufler und 36,0 Prozent suchten Auszubildende. Bei der Stel-
lenbesetzung empfanden die Steuerberater insbesondere die fehlende Qualifikation (74,1

Prozent) und den Mangel an Bewerbern (61,2 Prozent) als problematisch.

Im Gegensatz zu den freiberuflichen Physiotherapeuten kdnnen Steuerberater betrieblich aus-
bilden und damit ihrem Fachkréftemangel aktiv entgegenwirken. Die Mehrheit der Steuerbera-
ter in der Online-Befragung (57,0 Prozent) bot zum Befragungszeitpunkt Ausbildungsplétze
zum Steuerfachangestellten an. Hierbei waren die Steuerberater mit drei wesentlichen Proble-
men konfrontiert: die fehlende Qualifikation der Bewerber (50,9 Prozent), dem Zeitaufwand
bei der Betreuung (50,9 Prozent) und dem Mangel an Bewerbern (43,8 Prozent). 85,7 Prozent
der Steuerberater gaben als Vorteil des Anbietens von Ausbildungsplétzen den Fortbestand
des Fachpersonals im Betrieb an. Die Steuerberater sind sich ihrer eigenen Verantwortung bei
der Fachkréftesicherung folglich durchaus bewusst, jedoch mangelt es an der Quantitdt und

Qualitat der Bewerber.

In einer Studie des IFB zum Nachfolgemanagement bei Steuerberatern, wurden die Teilneh-
mer nach Lésungsvorschldgen zur Behebung des Fachkraftemangels befragt. Die absolute
Mehrheit der Befragten (57,4 Prozent) identifizierte eine verstérkte, modernisierte Ausbildung
oder auch ein duales Studium als erfolgsversprechenden Lésungsansatz. DarUber hinaus ga-

ben 24,8 Prozent der Befragten die Digitalisierung als mégliche Lésung an®2.

Der Deutsche Steuerberaterverband (DStV) setzt sich for die Modernisierung der Ausbildungs-
ordnung zum Steuerfachangestellten ein, um dem Fachkréftemangel etwas entgegenzusetzen
und die Ausbildung mit Blick auf die voranschreitende Digitalisierung zukunftsgerichtet zu ge-
stalten®®. Der DStV stitzt seine Forderungen auf eine Studie des Bundesinstituts fur Berufsbil-
dung (BIBB). Dieses spricht auf Grundlage der Untersuchung unter anderem die Handlungs-
empfehlung aus, im Zuge eines etwaigen Neuordnungsverfahrens Gber die Berufsausbildung

in der erneuerten Ausbildungsordnung die geénderten Geschéftsabléufe zu bericksichtigen.

82 Genitheim et al. 2019: 49.

83 Deutscher Steuerberaterverband e.V. 2019%a.
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So laufen viele Geschéfts- bzw. BiUroprozesse heutzutage elekironisch ab. Diesem Umstand
sollte innerhalb der Ausbildung Rechnung getragen werden. Dariber hinaus muss die Ausbil-
dung ihren Fokus starker auf die Mandantenbetreuung legen, weshalb Kommunikationsstrate-
gien und Prasentationstechniken ein hdherer Stellenwert in der Ausbildungsordnung zugemes-
sen werden muss®. Einen ersten richtigen Schritt in Richtung einer modernisierten Ausbildung
stellt nach Ansicht des DStV der Entwurf des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung fur
ein Gesetz zur Starkung und Modernisierung der beruflichen Bildung (BBiMoG) dar. Die darin
vorgeschlagene Uberarbeitung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) sieht unter anderem die
Einfhrung einer Mindestvergitung wéhrend der Ausbildung sowie die Férderung der Mag-
lichkeit zur Teilzeitausbildung vor. Beide Vorhaben werden vom DStV unterstitzt®®>. Nachdem
das novellierte BBIG am 01. Januar 2020 in Kraft getreten ist®, wird sich noch zeigen, ob die
Neuerungen einen positiven Effekt auf die Auszubildendenzahlen im Bereich der Steuerbera-

tung haben werden.

Die Modernisierung der Ausbildung zum Steuerfachangestellten kann die Attraktivitat des Aus-
bildungsberufes erhdhen und einen Beitrag zur Minderung des Fachkréaftemangels leisten.
Jedoch sollten driber hinaus innovative Wege zur Kontaktaufnahme mit etwaigen Interessier-
ten gewdhlt werden. So greifen die Steuerberater in Bayern auf eher klassische Anwerbewege
(Persdnliche Kontakte, Unternehmenshomepage) zurick. Lediglich 23,1 Prozent der Befragten
nutzen Social Media und circa ein Drittel (35,6 Prozent) schalten Stellenanzeigen auf Online-
Portalen. Gerade um junge Menschen zu erreichen, sei es zur Besetzung eines Ausbildungs-
platzes oder zur Anstellung weiter Steuerberater im Unternehmen, sollten zur Anwerbung digi-

tale gegentber analogen (z. B. Zeitschriften) Wegen bevorzugt gewéhlt werden.

Bei entsprechender wirtschaftlicher Lage sollten monetéare Anreize zur Bewerberanwerbung in
Betracht gezogen werden. So bieten 70,4 Prozent der Steuerberater Fortbildungen an und
63,0 Prozent gewdhren Fahrtkostenzuschisse. Vermdgenswirksame Leistungen werden ledig-
lich von der Halfte der Befragten gewdhrt (50,9 Prozent) und eine betriebliche Altersversor-
gung von weniger als der Halfte (40,7 Prozent). Hingegen werden ein 13. Monatsgehalt (37,0
Prozent), Weihnachtsgeld (36,1 Prozent) und Urlaubsgeld (33,3 Prozent) von jeweils nur einem

Drittel der Befragten gezahlt. 13,9 Prozent der Steuerberater zahlen keinerlei Leistungen.

84 Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) 2019e: 3f.
85 Deutscher Steuerberaterverband e.V. 2019b.

8¢ Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2020: 7.
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Rechtsanwdilte

Ein Drittel (32,1 Prozent) der befragten Rechtsanwdlte hatte angesichts der Auslastungen im
jeweiligen Unternehmen zu wenige Mitarbeiter angestellt. Dies ist im Vergleich zu den beiden
vorausgegangen Berufsgruppen ein deutlich niedrigerer Wert. Wurde durch die Rechtsanwdilte
in der Online-Befragung angegeben, dass sie zum Befragungszeitpunkt Stellen ausgeschrie-
ben hatten, so wurden von 73,1 Prozent nach Fachpersonal und von 42,3 Prozent nach Frei-
beruflern gesucht. Der Mangel an Bewerbern (61,4 Prozent) und die fehlende Qualifikation
der Bewerber (61,4 Prozent) wurden jeweils gleich hdufig von den befragten Rechtsanwaélten
als Problem benannt. 55,1 Prozent der Rechtsanwélte gaben an, keine Ausbildungsplétze an-
zubieten. 23,2 Prozent gaben an Ausbildungen zum Rechtsanwalts- und Notarfachangestellten
bereitzustellen. Mit Blick auf die Ausbildung zum Rechtsanwaltsfachangestellten waren es 17,4
Prozent. 52,2 Prozent der Befragten gaben als Schwierigkeit beim Anbieten von Ausbildungs-
stellen fehlende Bewerber an und 47,8 Prozent beméngelten die Qualifikation/Eignung der
Bewerber. Befragt nach den Vorteilen beim Anbieten von Ausbildungsplétzen gaben 76,5 Pro-
zent der befragten Rechtsanwdilte an, ihren Fortbestand des Fachpersonals im Betrieb zu si-

chern.

Die Daten weisen darauf hin, dass auch Rechtsanwélte vom Fachkréftemangel betroffen sind,
jedoch mit Blick auf die Problematik der mangelnden Bewerber bei der Besetzung offener Stel-

len weniger stark betroffen sind als die Physiotherapeuten und Steuerberater.

Dem Deutschen Anwaltverein (DAV) ist es dennoch ein Anliegen, die Ausbildungsberufe des
Rechtsanwaltsfachangestellten (Refa) sowie Rechtsanwalts- und Notarfachangestellten (Reno)
attraktiver zu machen®”, um auf diese Weise dem Fachkréftemangel entgegenzuwirken. Nach
Einschatzung des DAV ist es vor allem die unzureichende finanzielle Vergitung wéhrend der
Ausbildungsjahre, die zu der nachlassenden Attraktivitéit der Ausbildungsberufe fohrt®®. Aus
diesem Grund begrif3t auch der DAV den Entwurf des Bundesministeriums for Bildung und
Forschung fur ein Gesetz zur Modernisierung und Stérkung der beruflichen Bildung (BBiMoG)
und insbesondere die darin vorgesehene EinfGhrung einer MindestvergiUtung fir Auszubilden-
de®. Des Weiteren unterstitzt der DAV die geplanten Neuerungen beziglich der Férderung
der Teilzeitausbildung und der EinfUhrung zusétzlicher beruflicher Fortbildungsstufen. Durch
flexiblere Méglichkeiten zur Berufsausbildung in Teilzeit kénnen zusétzliche Personengruppen
(z. B. Alleinerziehende oder Menschen mit Behinderung) gewonnen werden, um vakante Aus-

bildungsplatze zu fullen. Zudem soll durch die EinfGhrung neuer beruflicher Fortbildungsstufen

87 Deutscher Anwaltverein 2019a.
88 Deutscher Anwaltverein 2019b.
82 Deutscher Anwaltverein 2019a.
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die héherqualifizierte Berufsbildung gestérkt und ihre Gleichwertigkeit zu akademischen Ab-
schlissen verdeutlicht werden”. Nach Inkrafttreten des novellierten BBiG bleibt abzuwarten,
inwieweit die Umsetzung der Neuerungen die Attraktivitét der Ausbildung zum Refa bzw. Reno

positiv beeinflussen wird.

90 Deutscher Anwaltverein 2019b.
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4  Fazit und Ausblick

Im Rahmen des Berichts zur Lage der Freien Berufe in Bayern 2020 wurde neben der Darstel-
lung von statistischen Kennziffern der Freien Berufe das Kernthema ,Fachkréfte- und Nach-
wuchsgewinnung’ behandelt. Insgesamt zeigt sich, dass die Freien Berufe in Bayern seit dem
letzten Berichtsjahr 2015 deutlich wachsen konnten. Selbststéndige Freiberufler verzeichnen
dabei ein Plus von etwa 17 Prozent, die Erwerbstétigen in den Freien Berufen gesamt betrach-
tet, konnten um knapp 20 Prozent zulegen. Somit findet sich die positive Entwicklung, die die

Freien Berufe in Deutschland seit 2015 verzeichnen konnten, auch in Bayern wieder.

Das Kernanliegen dieses Berichts war es, etwaige Probleme bei der Fachkréfteversorgung und
-sicherung in den Freien Berufen in Bayern zu identifizieren und zu benennen. Hinsichtlich der
Fachkréftesicherung kann insgesamt festgestellt werden, dass die Ausbildungsleistung der
Freien Berufe in Bayern nicht zu unterschéatzen ist. Im Jahr 2018 wurden im Kernbereich der
Freien Berufe 22.029 Auszubildende beschéftigt, was eine Steigerung um 6,7 Prozent inner-
halb dreier Jahre entspricht. Klare Vorreiter sind hier die Freien Heilberufe, die knapp die
Halfte der genannten Auszubildenden beschéftigen, wovon mit Gber 94 Prozent die Uberwalti-
gende Mehrheit weiblich ist. Auch insgesamt ist der Fachkréftenachwuchs der Freien Berufe
weiblich geprégt und wird dies wohl vorerst auch bleiben: So sind im Jahr 2018 weiterhin
92,6 Prozent der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge von Frauen unterzeichnet. Neben
den klassischen Freiberufler-Ausbildungen werden natirlich auch Berufe, die mit ihrer Ausbil-
dungsordnung nicht den Freien Berufen zuzuordnen sind (z. T. kaufmd&nnische Berufe) in Frei-
berufler-Unternehmen ausgebildet. Zum 30.06.2019 ergeben sich so insgesamt 32.100 Aus-
zubildende, die bei einem Freiberufler tatig sind. Dies entspricht 13,2 Prozent aller bayeri-

schen Auszubildenden.

Die Relevanz der Freien Berufe fur den bayerischen Ausbildungsmarkt wird dadurch ersichtlich
und verdeutlicht, warum gerade die Ausbildungsleistung der Betriebe geférdert werden muss.
Im Rahmen der empirischen Befragung unter Berufstragern konnte herausgearbeitet werden,
dass es trotz dieser tendenziell positiven Zahlen bereits jetzt Engpésse an Fachkréften — also
den vormaligen Auszubildenden — gibt. Gerade Rechtsanwdlte und Steuerberater nennen hier
deutliche Probleme, welche aber bereits bei der Anwerbung neuer Auszubildender beginnen.
Hier zeigt sich ein Problem, dass so in einigen Berufsgruppen auftaucht: Fehlende Auszubil-
dende heute bedeuten fehlende Fachkréfte in der Zukunft. Erschwerend kommt die zuneh-
mende Akademisierung hinzu. Dies trifft insbesondere auf die Freien Berufe zu, da viele der
hier anhéngigen Ausbildungsberufe ein relativ hohes Niveau an vorangegangenen Schulab-

schlissen erfordern. Es entsteht eine Konkurrenzsituation zwischen einer hochwertigen berufli-
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chen und der universitéren Ausbildung. Junge, fahige Menschen, die sich fir eine universitére
Ausbildung entscheiden, fehlen den Freiberuflern als Bewerber und letztendlich als potentielle

Fachkréafte. Mit Blick auf die Studentenzahlen wird sich dieses Problem in Zukunft verscharfen.

Da die meisten Freien Berufe nur schwer ohne die richtigen Fachkréfte existieren kénnen, stellt
sich die Frage, wie diese Thematik am sinnvollsten angegangen werden kann. Hierbei sind
l&dngerfristige Strategien von Néten, um nachhaltige Effekte zu erzeugen. Einerseits sind hier
nattrlich die Politik und die berufssténdischen Vertretungen gefragt: Gerade im Bereich der
RSW-Berufe sollten Ausbildungsordnungen modernisiert werden. Es erscheint sinnvoll, einer
technisierten Berufswelt Rechnung zu tragen und die Ausbildungsordnungen dementsprechend
anzupassen und zu erweitern, damit die zukUnftigen Fachkréfte gut auf die Arbeitswelt vorbe-
reitet werden kénnen. Dies beinhaltet nicht zuletzt auch eine angemessene Ausbildungsvergi-
tung, die zu anderen ,Buroberufen’ konkurrenzféhig ist. Eine moderne Ausbildungsordnung
bendtigt aber zwangsléufig ein modernes Image, das von den jungen Menschen wahrge-
nommen wird. Hier wiederum sind die einzelnen Berufstréger gefragt. Sie sollten als moderne
und technisch versierte Dienstleister auftreten, die jungen Menschen den Einstieg in eine span-

nende und zukunftssichere Branche erméglichen.

Die Freude am Beruf zu vermitteln, liegt an den Berufstrégern — anhand der empirischen Da-
ten kénnen aber noch einige unterstitzende Faktoren genannt werden, die die Suche nach
begeisterungsféhigen jungen Fachkréften erleichtern sollten. Es erscheint hilfreich, freie Stellen
Uber méglichst viele Kandle zu bewerben. Ausschreibungen fur freie Ausbildungsplétze sollten
dementsprechend auf der eigenen Homepage, aber auch in géngigen digitalen Stellenbérsen
bzw. Onlineangeboten und vor allem auf Social-Media-Kandlen zu finden sein. Im Rahmen
der Ausbildung sollten neben einer hdheren Ausbildungsvergitung ebenfalls nicht-monetére
Anreize gesetzt werden. So kdnnen flexiblere Arbeitszeitmodelle die Attraktivitdt hinsichtlich

einer Ausbildung in den Freien Berufen insbesondere fir junge Mitter erhéhen.

Da davon auszugehen ist, dass sich das Problem mangelnder Fachkréfte zukinftig eher zu-
spitzen wird, ist es fUr die Berufstréger jetzt notwendig an der Attraktivitét ihres Unternehmens
und der Art der Anwerbung zu arbeiten, um in Zukunft von diesen Investitionen zu profitieren

und so konkurrenzféhig zu bleiben.
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