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Vorwort

Seit 1964 forscht das Institut fiir Freie Berufe (IFB) an der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-
Niirnberg iiber Wesen und Bedeutung der Freien Berufe in Gesellschaft, Wirtschaft und Staat.

Die Entwicklung unserer modernen Dienstleistungsgesellschaft wird in zunehmendem Mafe durch Erwerbs-
tatige im Bereich hoch qualifizierter Dienstleistungen geprigt. Im Mittelpunkt dieser Entwicklung stehen die
Freien Berufe, die dem Einzelnen, aber auch den Institutionen in unserer Gesellschaft in einer immer kom-
plexer werdenden Realitdt unterstiitzend zur Seite stehen. Solche "Dienste hoherer Art" und "Vertrauens-
dienstleistungen" gehoren ebenso zum traditionellen Selbstbild der Freien Berufe wie eine hohe Eigenver-
antwortung der Berufstréiger.

Die vorliegende Arbeit setzt die Reihe der IFB-Forschungsberichte iiber die Lage der Freien Berufe in
Deutschland fort und bietet aktuell den umfassendsten Uberblick iiber Daten, Fakten und Analysen zum
Thema, wobei zum einen die grofe Vielfalt der Freien Berufe in Deutschland mit ihren Differenzierungen
und Spezialisierungen dargestellt werden soll, zum anderen die Ergebnisse der eigenen Datenerhebung pra-
sentiert werden, die auch solche Freien Berufe einbeziehen, iiber die bisher nur wenig Informationen vorla-
gen.

Unser besonderer Dank gilt dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, in dessen Auftrag die-
se Forschungsarbeit durchgefiihrt wurde.

Wir danken den Kammern und Verbianden Freier Berufe, die trotz vielfach groBer Arbeitsbelastung bereit
waren, diese Untersuchung durch die Beantwortung des Fragebogens und die Bereitstellung von Datenmate-
rial zu unterstiitzen. Des Weiteren gilt unser Dank den vielen Angehorigen der Freien Berufe, die an der tele-
fonischen Befragung im Rahmen dieses Forschungsprojekts teilgenommen haben. Dariiber hinaus haben
zahlreiche Personen und Institutionen dazu beigetragen, {iber die Bereitstellung von Daten und Informatio-
nen ein breites Spektrum an Freien Berufen zuginglich zu machen.

Insbesondere danken wir:

Frau Ministerialritin Monika Ottemeyer und Herrn Dr. Kersten Pabst, Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie, Referat II B 3: Freie Berufe, Gewerberecht, fiir die angenehme Zusammenarbeit und
die guten Fachgesprache;

Herrn Prof. Dr. Martin Abraham, Lehrstuhl fiir Soziologie und Empirische Sozialforschung (Schwer-
punkt Arbeitsmarktsoziologie) an der Universitéit Erlangen-Niirnberg, fiir seine wissenschaftliche Begleitung
und die vielen hilfreichen Hinweise;

Herrn Prof. Dr. Martin Henssler, Institut fiir Anwaltsrecht an der Universitdt zu Koln, fiir seine wertvollen
Anregungen zum Thema der Freien Berufen im europdischen Binnenmarkt;

Herrn Dr. Gerd Zika, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), fiir seine tatkraftige Unterstiit-
zung bei der Erstellung von Trends und Tendenzen in ausgewéhlten Branchenschwerpunkten der Freien Be-
rufe;

Herrn Arno Metzler, Hauptgeschéftsfithrer des Bundesverbands Freier Berufe fiir die zahlreichen fachli-
chen DenkanstoBe und die gute Unterstiitzung in der Verbdndekommunikation.
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Nicht zuletzt danken wir unseren Kollegen im Institut fiir Freie Berufe Niirnberg, ohne deren engagierten
Einsatz und Geduld diese Arbeit nicht moglich gewesen wire, fiir die ausgezeichnete Zusammenarbeit:

Frau Kerstin Eggert, Dipl.-Sozialwirtin, wissenschaftliche Mitarbeiterin;
Herrn Thorsten Brehm, Dipl.-Sozialwirt, wissenschaftlicher Mitarbeiter;
Frau Sigrid Albrecht, Bibliothek und Lektorat;

Herrn Frank Schade, Diplom-Volkswirt, wissenschaftliche Hilfskraft;
Frau Hanna Jacobs, studentische Hilfskraft;

Herrn Florian Krause, studentische Hilfskraft;

Frau Elisabeth Stich, studentische Hilfskraft.

Es war bei dem weiten Spektrum der Freien Berufe und der Fiille von Informationen iiber diese notwendig,
in Abstimmung mit unserem Auftraggeber eine bewusste Auswahl Freier Berufe zu treffen, um diese im
Einzelnen darzustellen. Wir bitten deshalb um Verstidndnis dafiir, dass nicht alle Freien Berufe beleuchtet
werden konnen und dass manche Darstellungen verkiirzt erscheinen mégen. Wir werden bestrebt sein, in zu-
kiinftigen Forschungen auch diejenigen Berufe ndher zu untersuchen, fiir die derzeit keine spezifischen
Strukturdaten und Informationen verfiigbar sind.

Niirnberg, im Juli 2012

Birgit Kurz Dr. Willi Oberlander
Dipl.-Sozialwirtin Geschiftsfithrer
Geschiftsfiihrerin
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Zusammenfassung

1. Vorbemerkungen

Ziel der vorliegenden Studie zur Lage der Freien Beru-
fe ist es, die Entwicklungslinien der Freien Berufe ins-
besondere seit dem letzten Bericht zu diesem Thema
aus 2002' aufzuzeigen und einen aktuellen Uberblick
iiber deren wirtschaftliche und berufliche Lage zu pra-
sentieren.

2. Allgemeines zu Freien Berufen

Grundsitzlich sind vor allem vier Dimensionen der
Freiberuflichkeit zu unterscheiden:

1. die berufssoziologische,

2. die steuerliche,

3. die sozialversicherungsrechtliche sowie die

4. gesellschaftsrechtliche.

Je nachdem, welche Dimension zugrunde liegt, kann es
zu unterschiedlichen Zuordnungen zu Freien Berufen
kommen.

Zum Spektrum der Freien Berufen zéhlen:

Herkémmliches Spektrum

Erweitertes Spektrum

Freie Heilberufe

Freie Gesundheitsfach-
berufe (Heilhilfsberufe)

Rechts-, wirtschafts- und
steuerberatende Berufe

Freie unterrichtende und
erzieherische Berufe

Freie technische und na-
turwissenschaftliche Berufe

Freie Medien-, Informati-
ons- und Kommunikati-

onsberufe

Freie Kulturberufe Freie Umweltberufe

Von besonderer Bedeutung ist bei der Betrachtung der
Freien Berufe die Unterscheidung zwischen ,,verkam-
merten“ und ,,nichtverkammerten* Berufen. Das Zah-
lenverhéltnis zwischen beiden Gruppen hat sich von
2002 bis 2011 wie folgt entwickelt:

Tab. 0.1: Struktur der Selbststéandigen in Freien Be-
rufen in den Jahren 2002 und 2011

Selbststindige in Freien Berufen
absolut in %
Jahr 2002 2011 2002 | 2011
verkammert 420.569 | 483.989 | 56,2 | 42,3
nichtverkammert 340.170 | 659.011 | 44,7 | 57,7
insgesamt 761.000 |1.143.000 | 100,0 | 100,0

Quellen: Berufsorganisationen, Statistisches Bundesamt, eigene Er-
hebungen, z.T. geschitzt

" BMWi 2002 bzw. BT-Drucksache 14/9499

Mit einem geschétzten Anteil am Bruttoinlandsprodukt
von rund 10,1 % sind die Freien Berufe eine zentrale
Séule der deutschen Wirtschaft. Fiir die Zukunft ist mit
einer weiterhin deutlichen Zunahme des wirtschaftli-
chen Beitrags der Freien Berufe zu rechnen, da die
Nachfrage nach hoch qualifizierten Dienstleistungen
steigen wird.

3. Anlage der Untersuchung

Die vorliegende Untersuchung zur Lage der Freien Be-

rufe 2011 gliedert sich in folgende Erhebungsbereiche:

e die Auswertung von Literatur, Statistiken und an-
deren Sekundirquellen;

e die Befragung von Kammern und Verbinden der
Freien Berufe (59 Berufsorganisationen wurden
angeschrieben) sowie

e cine Telefonbefragung unter insgesamt 1.260
selbststandigen Freiberuflern aus 21 Berufsgrup-
pen zu deren beruflicher und wirtschaftlicher Lage,
die auf einem vom IFB entwickelten Fragebogen
beruht, ergéinzt um

e cine Modellrechnung zur zahlenmifBigen Entwick-
lung in ausgewihlten Freien Berufen bis 2020.

Es wird also eine Fiille von unterschiedlichen Daten-

quellen herangezogen, da es bislang keine systemati-

sche Statistik der Freien Berufe gibt. Erst die Kombina-
tion von amtlichen und halbamtlichen Statistiken mit

Daten von Kammern, Verbidnden und Sozialversiche-

rungstrdgern und Ergebnissen eigener sowie externer

Untersuchungen ergibt ein anndhernd aussagekréftiges

Bild zur Situation der Freien Berufe in Deutschland un-

ter besonderer Beriicksichtigung von Berufen mit an-

sonsten besonders defizitdren Datenlagen.

4. Daten zur Soziodemographie und Beschif-
tigung in Freien Berufen

Selbststindige in Freien Berufen

Die Anzahl der Selbststindigen in Freien Berufen in
Deutschland ist zwischen 2000 und 2011 kontinuierlich
um insgesamt 62 % gewachsen. Die Gesamtzahl der
Selbststandigen hat sich in diesem Zeitraum dagegen
nur um 19 % erhéht. Mit rund 1,14 Millionen im Jahr
2011 gab es so viele Selbststidndige in Freien Berufen
wie noch nie. Der Anteil der selbststdndigen Freiberuf-
ler an allen Selbststédndigen ist von 20 % im Jahr 2000
auf 27 % im Jahr 2011 gestiegen. Im Vergleich zu an-
deren Dienstleistungen und Wirtschaftsbereichen wei-
sen die Freien Berufe also weitaus groflere Zuwéchse

2 Stand: 2009



Abb. 0.1: Entwicklung der Zahl der Selbststandigen und der Selbststandi-
gen in Freien Berufen in Deutschland von 2000 bis 2011 - Indices
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Deutschland* auf der nachfolgenden
Seite) erweist sich aufgrund der

162% teilweise sehr schlechten Datenlage
160% Selbststindige insgesamt ohne Selbststiandige in Freien Berufen 158% bel einzelnen Bemfsgruppen als
" Selbststandige in Freien Berufen schwierig. Die verfigbaren Quellen
0%, | O belogen  allrdings, dass e
Frauenanteil bei Selbststdndigen in
140% Freien Berufen héufig erheblich
hoher liegt als im Durchschnitt bei
130% den Selbststindigen insgesamt;
dieser belief sich im Jahr 2010 auf
120% - 31,5 %.
110% 109% Bei einer berufsspezifischen Be-
110% - T05% 4 104% 107% _107% % trachtung zeigt sich, dass bei den
100% 01%100% ogy, 101% O 100% 101% 109% 1gaw 1% ., freien Heilberufen und Kulturberu-
100% 100% % 9% 99% 0%  oum  100% 102% fer} die .Frauenan.telle bet.rachthch
00% © % 9s%  gr os% % g?OBer sind gls bei den frelen tech—
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 nisch-naturwissenschaftlichen sowie
*Beiden 4ndigeni wurden die (Mik ) Daten vom j Vorjahr .
Quatien: Jahrbuch, Jahrgnge: Mik ginge) rechts-, wirtschafts- und steuerbe-
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Abb. 0.2: ZahlenmaRige Struktur der Selbststédndigen in Freien Berufen in

Deutschland zum 01.01.2011

Zwischen 1996 und 2011 war in fast
allen betrachteten Freien Berufen

zahnarzte [ 54683

Psycho.Psychoth. & Kinder- u. Jugend.Psychoth. " - 19.568
Tierarzte . 11.757
Apotheker [JJij 18.525

Patentanwilte | 3.003
Nur-Notare |1.561
steuerberater [N 57.038
Wirtschaftspriifer u. vereidigte Buchpriifer . 10.290
Unternehmensberater [JJJI 34.800
Andere wirtschaftsberatende Freie Berufez)4
Architekten [ 56282
Beratende Ingenieure * [JJ 14.397
Andere freiberuflich tatige Ingenieure * [ 54200
Sachverstandige -17.400
Andere technische u. naturwiss. Freie Berufe _ 61.300

91.000

Arzte | 124.685

Andere Freie Heilberufe * || NN 115.000
Rechtsanwilte [N 112-200

Freie Kulturberute *

eine Zunahme des Frauenanteils bei
den Selbststindigen zu verzeichnen.
Besonders grof} ist die Zunahme bei
den Tierdrzten: Innerhalb von 15
Jahren hat sich der Anteil der Frau-
en bei den Selbststidndigen mit einer
Steigerung um knapp 18 Prozent-
punkte beinahe verdoppelt (vgl. da-
zu auch Kapitel 3.3.5).

Insgesamt:
ca. 1.143.000

Migranten in Freien Berufen

Im Jahr 2010 hatten in Deutschland
16 % der selbststindig Tatigen
einen Migrationshintergrund. Der
Anteil der Migranten in Freien Be-

285.000

1) sind Psy i F sowie Kinder- und

apeuten 2) atzt u.a. aufgrund

y P
des Mikrozensus verschiedener Jahrgiange 3) Stand: 13.04.2011 4) Inkl. Ber 5) Angab:

der i kammer zur

rufen ist dagegen geringer. Die

Zahl der Pflichtmitglieder 6) Geschatzt auf Grundlage des Mik
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gang

und der KSK ik 2011

grofiten Anteile an selbststindigen

auf und spielen damit eine wichtige Rolle in der Tertia-
risierung.

Unter den Selbststéndigen bilden die Freien Kulturbe-
rufe die groBte Berufsgruppe. Danach folgen Arzte, an-
dere freie Heilberufe sowie Rechtsanwilte.

Frauen in Freien Berufen

Fir die Gesamtheit der selbststindigen Freiberuflerin-
nen ein geschlossenes Zahlenbild zu ermitteln (vgl.
Abbildung 0.3 ,,Anteile von Frauen und Méannern unter
den Selbststindigen in ausgewéhlten Freien Berufen in

Berufsangehorigen mit Migrations-
hintergrund finden sich in Kulturberufen. Bei allen
librigen Berufsgruppen liegen die entsprechenden Wer-
te deutlich niedriger. Bei wichtigen Aspekten der
Selbststandigkeit wie der Absicherung im Alter und bei
Krankheit bzw. Pflegebediirftigkeit gibt es keine nen-
nenswerten Unterschiede zwischen Migranten und
Nicht-Migranten.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
Zum 30.06.2010 waren in Deutschland insgesamt

27.710.487 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
verzeichnet. Davon waren ca. 2,7 Mio. und damit etwa
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Abb. 0.3: Anteile von Frauen und Mannern unter den Selbststandigen in
ausgewabhliten Freien Berufen in Deutschland 01.01.2011 (in %)

beitende, allerdings nicht sozialversi-
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Der Anteil der Erwerbstitigen in

z.T.

Quelle: Beruft und eigene Er
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Abb. 0.4: Erwerbstitige in Freien Berufen in Deutschland zum 01.01.2011

freiberuflichen Unternehmen an der
Gesamtzahl der Erwerbstitigen lag
2011 in Deutschland bei 10,8 %.

Auszubildende”

Selbststandige
27,2%

2.710.000

Mitarbeitende, nicht
sozialversicherungspflichtige
Familienangehérige

5,4 %

1) Zum 31.12.2010 (inkl. A i in

und

2) Zum 30.06.2010 (ohne Auszubildende)

Quellen: Ber
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Sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte 2

64,5 %

Dieser Anteil ist im Zeitverlauf kon-
tinuierlich gewachsen. Gegeniiber
2001 erhohte sich die Zahl der Er-
werbstétigen in freiberuflichen Un-
ternehmen im Jahr 2011 um 42,2 %.
Zahlenvergleiche zur Erwerbstitig-
keit mit anderen Wirtschaftsberei-
chen machen die wachsende Bedeu-
tung der Freien Berufe als Beschifti-
gungssektor deutlich. Die Gesamt-
zahl der Erwerbstitigen ist im

Insgesamt:
ca. 4.202.000

Vergleichszeitraum lediglich um

Berufen)

Auf Grund von Veranderungen in der Kategorisierung ist diese Statistik mit den Vorjahren eingeschrankt vergleichbar.
isati isti fir Arbeit, eigene Erhebungen, z.T. geschatzt

6,4 % gestiegen.

Altersdurchschnitt in Freien Be-
rufen

10,2 % in freiberuflichen Unternehmen beschiftigt. Zu
beachten ist die steigende Tendenz der Beschéftigungs-
anteile in den Freien Berufen. So hat von Mitte 2002
bis Mitte 2010 die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten in Wirtschaftszweigen, denen Freibe-
rufler zugeordnet werden, um etwa 14 % zugenommen.
Die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten ist in diesem Zeitraum dagegen nur um
0,5 % gestiegen.

Erwerbstiitige in Freien Berufen
In freiberuflichen Niederlassungen arbeiten neben den

Selbststandigen sowie den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten und Auszubildenden hiufig auch mitar-

Derzeit stehen die geburtenstarken
Jahrgénge der 1960er noch im Erwerbsleben. Ihr zeit-
lich weitgehend absehbares Ausscheiden aus dem Be-
rufsleben wird zu einem deutlich steigenden Ersatzbe-
darf fithren.

Folgende Auffilligkeiten bei der Alterszusammenset-
zung bei Freiberuflern stechen hervor: 2010 waren laut
Mikrozensus 14,2 % aller Selbststdndigen 60 Jahre und
dlter (bei den Erwerbstitigen betrug dieser Anteil
6,5 %). Von den niedergelassenen Arzten waren gegen
Ende des Jahres 2010 iiber 23 % mindestens 60 Jahre
alt; damit lagen sie merklich iiber dem Durchschnitt.
Ein &dhnliches Bild ergibt sich bei Psychotherapeuten,
Steuerberatern und Wirtschaftspriifern. Bei Zahn- und
Tierdrzten sowie Apothekern fallen die jlingeren Al-
terskohorten in der Mitgliedschaft deutlich groBer aus.



Besonders bei den genannten Beru-
fen mit einem hohen Anteil an alte-
ren Berufsangehorigen besteht eine
zentrale Aufgabe darin, jiingere Be-
rufsangehorige in ausreichender
Zahl an die jeweiligen Aufgaben
heranzufiihren.
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Abb. 0.5: Absolventen in ausgewahlten Studienbereichen, die die Freien
Berufe betreffen, an deutschen Hochschulen in den Priifungsjahren 2000,
2007 und 2010

Rechts-, Wirtschafts- und £ 97.504
Sozialwissenschaften 119.392
36.770
Sprach- und Kulturwissenschaften 50.788 66.071

39.270
Ingenieurwissenschaften 44.050
59.249

Studierende und Absolventen

Auch die Freien Berufe stehen vor

der Herausforderung, Fachkrifte Kunstwissonec st ﬂ}g?m 22000
fiir die Zukunft zu gewinnen und zu 14.805

sichern. Fiir die Freien Berufe rele- Emahrungeistenschefion ﬁéz%o 2007
vante Studiengédnge konnten in den ' W2010

letzten Jahren meist deutliche Zu-
wichse bei den Absolventenzahlen
verzeichnen. Besonders deutlich

Aufgrund einer ision der

Human- und Zahnmedizin, 13112'2‘4
Gesundheitswissenschaften 23752

Quelle: Statistisches Bundesamt

. 1.427
Veterindrmedizin [|1.407
1.399

in NRW sind die Er i ab dem Prii

fiel die Steigerung bei Rechts-,
Wirtschafts-, Sozial-, Sprach- und
Kulturwissenschaftlern aus. Auch
die naturwissenschaftlichen und
technischen  Disziplinen haben
deutliche Zuwichse.’

Einschriankend muss hinsichtlich einer anvisierten Stei-
gerung der Absolventenzahlen beriicksichtigt werden,
dass die Abbruchquote mit iiber 25 % in allen MINT-
Studiengingen sehr hoch ist.* Als Hauptgrund fiir die
personliche Entscheidung werden ein Leistungspro-
blem bzw. zu hohe Studienanforderungen genannt. Aus
dem Verhiltnis von Nachwuchskrifteangebot und
Nachfrage konnen Fachkrifteliicken entstehen.

Aus der Gegeniiberstellung von Altersstrukturen und
voraussichtlichen Absolventenzahlen in (potenziellen)
Freien Berufen ergeben sich wichtige Hinweise auf
Ersatzbedarfe. Auffilligkeiten zeigen hier beispielswei-
se die Arzte und Psychotherapeuten mit hohen Anteilen
an Berufsangehorigen in den hdheren Altersklassen.
Z.B. waren am 31.12.2010 29.174, d.h. 23 % der nie-
dergelassenen Arzte mindestens 60 Jahre alt, wiihrend
lediglich 4.946 (4 %) jiinger als 40 Jahre waren.

Das Deutsche Krankenhausinstitut (DKI) hat den Arz-
temangel bzw. -bedarf fiir den Zeitraum von 2009 bis
2019 prognostiziert. Die Prognose beriicksichtigt dabei
sowohl den Krankenhausbereich als auch die &rztliche
Versorgung insgesamt (also z.B. auch den vertragsirzt-

* Insgesamt gewinnen die sog. MINT-Ficher bzw. -Berufe zuneh-
mend an Bedeutung. MINT steht dabei fiir Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft (mit Biologen, Geografen und Geowissenschaftler
sowie Chemikern und Chemieingenieuren, Physikern und Physikin-
genieuren) und Technik (insbesondere die Ingenieure).
* Lediglich in der Biologie betrigt die Quote nur 15 %.

den Vorjahren vergleichbar.
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2007 nur noch bedingt mit

lichen Bereich).’Nach der Prognose des DKI liegt der
Ersatzbedarf bis 2019 bei rund 108.000 Arzten (vor al-
lem bedingt durch die altersbedingte Berufsaufgabe),
wihrend sich der Mehrbedarf auf 31.000 Arzte belduft.
Damit wiirde zur Bedarfsdeckung bis 2019 ein Zugang
von 139.000 Arzten benétigt.’

Wiirden alle Erstsemesterstudenten im Fach Human-
medizin (der vergangenen Jahre sowie fortgeschrieben
der folgenden Jahre) auch tatsichlich érztlich titig wer-
den, so ldge laut DKI das entsprechende Potenzial bei
rund 145.000 Neuzugingen, was einen Arzteiiber-
schuss von rund 6.000 Arzten bedeuten wiirde. Eine
Schwundquote von 0 % ist allerdings nicht realistisch.”
Bei einer angenommenen Drop-Out-Quote von rund
30 % wiéren bis zum Jahr 2019 nur noch rund 102.000
Arzte zu erwarten.® »Gemdf dem realistischsten Sta-
tusquo-Szenario einer Schwundquote von 30 Prozent
Wiirdgen bis zum Jahr 2019 somit etwa 37 400 Arzte feh-
len.”

5. Daten zur wirtschaftlichen Lage in Freien
Berufen

Die wirtschaftliche Lage der Freien Berufe stellt sich je
nach ausgeiibtem Beruf sehr unterschiedlich dar. Die
Heterogenitit des Berufsspektrums begriindet erhebli-
che Vorbehalte gegeniiber verallgemeinerten Aussagen.

3 Vgl. Blum et al 2011: 39 sowie Blum und Loffert 2010: 25.

¢ Vgl. Blum et al 2011: 39 f. sowie Blum und Loffert 2010: 26 ff.
" Vgl. Blum et al 2011: 39

# Vgl. Blum et al 2011: 40

’ Blum et al 2011: 40
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Umsiitze'’

Apotheker haben laut Umsatzsteuer-
statistik im Durchschnitt die hdchs-
ten steuerbaren Umsétze unter Freien
Berufen erzielt. Mit iiber zwei Milli-
onen Euro im Jahr 2010 lagen sie
noch vor Wirtschafts- und Buchprii-
fungskanzleien. Mit deutlichem Ab-
stand folgten Patentanwélte und No-
tariate. Zahnarztpraxen generierten
im selben Jahr durchschnittlich einen
hier erfassten Umsatz von 436.000
Euro. Ingenieurbiiros kamen auf
396.000 Euro, wihrend Rechtsan-
waltskanzleien einen durchschnittli-
chen Umsatz von 280.000 Euro er-
zielten.

Der Vergleich mit anderen Wirt-
schaftszweigen zeigt, dass freiberuf-
liche Unternehmen einen erheblichen
Beitrag zu Gesamtumsatz und Um-
satzsteueraufkommen in Deutschland
leisten.

Die Entwicklung der steuerbaren
Umsétze von 2007 auf 2010 war da-
bei sehr unterschiedlich. Ein Teil der
Freien Berufe kann grof3e prozentua-
le Zuwichse verzeichnen, ein Teil
der Berufsgruppen musste Einbuflen
hinnehmen. Ein Umsatzplus von
36,4 % konnten die psychologischen
Psychotherapeuten verzeichnen. Thr
steuerbarer Umsatz stieg von 99.000
auf 135.000 Euro."" Auch Ingenieur-
biiros konnten ein Umsatzplus von
rund 28,6 % verbuchen. Human-,
Zahn- und Tiermediziner verzeich-
neten von 2007 auf 2010 ebenfalls
Zuwéchse. Wihrend Rechtsanwalts-
kanzleien und Journalisten im
Schnitt des Jahres 2010 nur leichte
Riickgidnge hinnehmen mussten, wa-
ren die Umsédtze bei den PR-

steuerbare Umsatz
16,6 %.

und Unterneh-
mensberatungen deutlich geringer. Bei ihnen sank der
im Jahresvergleich sogar um

Abb. 0.6: Durchschnittliche steuerbare Umsitze je einem Steuerpflichti-
gem in ausgewadhlten Freien Berufen in Deutschland 2007 und 2010 (in
Tsd. Euro)
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Abb. 0.7: Durchschnittliche Einkiinfte je Steuerpflichtigem in ausgewahl-
ten Freien Berufen in Deutschland 2004 und 2007 (in Tsd. Euro)
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Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistiken
des Statistischen Bundesamtes 2004 und 2007

Die ergidnzende Analyse der Antworten aus der Freibe-
ruflerbefragung ergibt, dass die freien technischen
(durchschnittlich 91.000 Euro) und vor allem die Kul-
turberufe (59.000 Euro) im Jahr 2010 wesentlich weni-
ger Umsatz pro Person erwirtschaften konnten als die
Heilberufe (210.000 Euro) und die rechts-, steuer- und
wirtschaftsberatenden Berufe (253.000 Euro).

' Da der unmittelbare Zusammenhang mit der Kostenentwicklung

hier fehlt, sind die Umsatzzahlen nur bedingt geeignet, die wirtschaft-

liche Lage der Freien Berufe abzubilden.
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In Anbetracht der weitgehenden Umsatzsteuerfreiheit thera-

Gravierende Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf
die Umsitze sind fiir die Freien Berufe im Beobach-
tungszeitraum iiberwiegend nicht feststellbar.

peutischer Leistungen ist diese Entwicklung wohl auf zusétzliche
Einnahmen aus steuerpflichtigen Tétigkeiten wie Supervision, Coa-
ching sowie Beratungs- und Lehrtitigkeiten zuriickzufiihren.



Einkiinfte

Arzte hatten 2007 (dem Erscheinungsjahr der letzten
Einkommensteuerstatistik) durchschnittlich ein zu ver-
steuerndes Einkommen aus freiberuflicher Tétigkeit in
Hohe von 125.000 Euro; Zahnéirzte kamen auf 126.000
Euro. Steuerberater bzw. -bevollméchtigte erzielten
89.000 Euro und Rechtsanwilte erwirtschafteten
78.000 Euro. Im Vergleich dazu sehr niedrige Einkiinf-
te verbuchten vor allem die Kulturberufe: Journalisten
und Pressefotografen hatten 2007 ein durchschnittli-
ches Einkommen in Hoéhe von 26.000 Euro. Die
Schlusslichter bilden schlieflich die Lehrer und auch
Heilpraktiker mit jéhrlichen Einkiinften von jeweils
21.000 Euro.

Gegeniiber dem Jahr 2004 ist bei allen
betrachteten Berufen bzw. Berufs-
gruppen eine Einkommenserhdhung
festzustellen, wobei fir rechts- und
wirtschafts- sowie technische Berufe
die hochsten Zuwichse ausgewiesen

Die Lage der
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Kapital zur Verfiigung. Bei der Kapitalbeschaffung be-
richten die Freiberufler {iberwiegend keine Probleme.

Bei denjenigen Wirtschaftszweigen, die iiberwiegend
durch Freiberufler geprigt sind, verringerte sich Zahl
der Unternehmensinsolvenzen bis 2008 stetig auf
2.996; seit 2009 nahm sie wihrend der Wirtschaftskrise
wieder zu und lag 2010 bei 3.545. Dies entspricht einer
Steigerung von 18,3 %. Die Gesamtzahl der Unterneh-
mensinsolvenzen stieg von 2008 bis 2010 um 9,2 %.

6. Einschitzungen und Meinungen der be-
fragten Freiberufler

Abb. 0.8a: Beurteilung der beruflichen und wirtschaftlichen Situation im
ersten Halbjahr 2012 durch die Befragten nach Berufsgruppen (in %)

Meine berufliche und wirtschaftliche Situation wird im ersten Halbjahr 2012 ...
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haben, sind Forderungsausfille ein
nicht zu unterschitzendes Problem
fir Freiberufler. Die im Rahmen der
Studie durchgefiihrte Befragung zeig-
te dabei deutliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Freien Berufen.

Uberdurchschnittlich hohe Forder-
ungsausfille berichten Rechtsanwilte,
Tierdrzte und Zahnidrzte, wéihrend
Psychotherapeuten, Physiotherapeu-
ten und Unternehmensberater in deut-
lich geringerem Maf3e betroffen sind.
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ersten Halbjahr 2012 durch die Befragten nach Berufsgruppen (in %)

Meine berufliche und wirtschaftliche Situation wird im ersten Halbjahr 2012 ...

Hochschul-, Berufsschul-,
Nachhilfe-, und sonstige Lehrer

Sprach-, Musiklehrer

Sportlehrer

Web-, Medien-, Foto-,
Grafikdesigner

Freiberufliche Technik- und
Umweltberatung

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

B giinstiger O gleich bleiben B ungiinstiger
s = |
[ = ] & [
s 5 I
[ = ] ] I
=] 5 e ]
[ = ] 4 [ ]
[ ] 63 [ ]
| % [
| “ [ ]

=
1
5
=3
=



Die Lage der
FREIEN BERUFE

Einschiitzung der beruflichen und wirtschaftlichen
Lage und Entwicklung

Die iliberwiegende Anzahl der im Jahr 2011 vom IFB
befragten Freiberufler schitze ihre berufliche und wirt-
schaftliche Lage fiir das Jahr 2010 gut oder zumindest
befriedigend ein. Der Anteil von Studienteilnehmern,
bei denen sich das Jahr 2010 schlecht entwickelt hat,
liegt zwischen 2 % (bei den Steuerberatern) und 33 %
(bei den Mode-, Schmuck-, Textildesignern).

Fiir das Jahr 2011 fallen die Bewertungen ingesamt ge-
sehen noch etwas positiver aus. Bei einem Grofiteil der
Freien Berufe ist der Anteil derer, die die Lage fiir das
Jahr 2011 als schlecht einschétzen, geringer als der An-
teil der Befragten, die fiir das Jahr 2010 eine negative
Bilanz ziehen. Eine Ausnahme bilden
die Apotheker: Verlief bei 32 % das
Jahr 2010 schlecht und fiir 21 % gut,

Zufriedenheit mit der Auftragslage

Ein Grofteil der befragten Freiberufler duflert sich zu-
frieden mit der jeweiligen Auftragslage. Lehrer, Desig-
ner und nichtwirtschaftliche Berater fallen im Ver-
gleich zu den verkammerten Berufen aber leicht ab. Bei
der Einschitzung ihrer zukiinftigen wirtschaftlichen
Lage blicken die genannten Berufe dafiir tendenziell
positiver in die ndhere Zukunft als die Heilberufe, die
technischen Berufe sowie die rechts-, steuer- und wirt-
schaftsberatenden Berufe.

Absicherung im Alter

Thre soziale Absicherung im Alter bewerten die 1.240

Abb. 0.9a: ,Wie beurteilen Sie lhre Absicherung fiir das Alter?“ nach Be-
rufsgruppen (in %)

so wird 2011 nur noch von 10 % als
gut, dafiir aber von 48 % als schlecht
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bewertet. Zu Berufskategorien zu-
sammengefasst beurteilen die rechts-,

*Den Ausprdgungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Auswirkungen“ = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen*“ = 6 (siehe oben). Daraus wurde der

wirtschafts- und steuerberatenden Be-
rufe die Lage fiir das 2011 am besten.
Ihnen folgen die freien technischen
und die Kulturberufe. Die freien
Heilberufe beurteilen ihre Lage 2011
am schlechtesten.

Wihrend bei den in 2011 befragten
Lehrern, Designern und nichtwirt-
schaftlichen Beratern die Anteile de-
rer, die fir das erste Halbjahr 2012
von einer giinstigeren Situation aus-
gehen, zwischen 25 % (bei den psy-
chosozialen Beratern) und 45 % (bei
den Technik-, Umweltberatern) lie-
gen, schwanken diese Anteile bei den
verbleibenden Berufsgruppen zwi-
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Abb. 0.9b: ,,Wie beurteilen Sie Ihre Absicherung fiir das Alter?“ nach Be-
rufsgruppen (in %)
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27 % bei den Unternehmensberatern.
Dementsprechend liegen bei den Leh-
rern, Designern und nichtwirtschaftli-
chen Beratern die Anteile von den
Befragten niedriger, die meinen, dass
ihre berufliche und wirtschaftliche
Lage gleich bleiben oder sich ungiins-
tiger entwickeln wird. Eine besonders
schlechte Einschitzung geben (er-

*Den Ausprédgungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Auswirkungen“ = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen* = 6 (siehe oben). Daraus wurde der
arithmetische Mittelwert berechnet.
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antwortenden Freiberufler mit 3,1 (auf einer Schulno-
tenskala). Bei dem Vergleich von verkammerten Beru-
fen, die Mitglied im Versorgungswerk sind (alle in der
Abbildung mit einem Sternchen gekennzeichneten Be-
rufsgruppen), mit nichtverkammerten Berufen lassen
sich jedoch Unterschiede feststellen. So halten sich die
nichtverkammerten Freiberufler beziiglich des Alters
nur fiir ausreichend abgesichert (Note 3,5), wéhrend
Befragte in verkammerten Berufen diesbeziiglich eine
Durchschnittsnote von 2,9 vergeben. Freiberufler, die
Mitglied im berufsstindischen Versorgungswerk ihrer
Kammer sind, schétzen ihre Alterssicherung also besser
ein als Freiberufler, die entweder iiber die Deutsche
Rentenversicherung Bund versicherungspflichtig, frei-
willig versichert oder liberhaupt nicht versichert sind.
In diesem Zusammenhang sollte darauf hingewiesen
werden, dass — werden Durchschnittswerte betrachtet —
verkammerte Freiberufler nicht selten gegeniiber nicht-
verkammerten Freiberufler hohere Einkiinfte aufweisen
(siche z.B. Einkommensteuerstatistik).

Am besten fiir das Alter abgesichert schitzen sich die
Apotheker, Steuerberater und Wirtschaftspriifer ein.
Designer und Lehrer sehen sich fiir das Alter am
schlechtesten abgesichert.

Aktuell gibt es eine nicht zu vernachlidssigende Menge
an Selbststindigen in Freien Berufen, die bei der Al-
tersvorsorge Defizite aufweisen, wie auch die vorlie-
gende Befragung zeigt. Die Ergebnisse verschiedenster
Studien zum Thema Altersvorsorge weisen darauf hin,
dass eine unzureichende Altersvorsorge oftmals auch
auf mangelnde finanzielle Mittel zuriickzufiihren ist.

7. Beschiftigungspotenziale und Projektion
zu Selbststindigen in Freien Berufen

Zu den zentralen, von den Freien Berufe gepréigten
Branchen gehdren die Gesundheits- und Sozialwirt-
schaft, die freien Kulturberufe, der Bildungsmarkt, der
Bereich Information, Kommunikation und Technik so-
wie die rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Be-
rufe.

Zusitzliche Beschéftigungspotenziale werden sich zu-
kiinftig vor allem im Bereich des Bildungssektors und
der Beratung er6ffnen, dariiber hinaus auch im techni-
schen und naturwissenschaftlichen Bereich. Bei den so
genannten MINT-Berufen wird es insbesondere darauf
ankommen, ob zukiinftig genligend Hochschulabgénger
zur Verfiigung stehen.

Um Aussagen iiber die zukiinftige Entwicklung der
Selbststandigen in den Freien Berufen zu treffen, wurde
vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in
Kooperation mit dem Institut fiir Freie Berufe auf der
Datenbasis der Selbststéndigenzahl von 1996 bis 2010

Die Lage der
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eine Projektion in Form von Trends fiir folgende aus-
gewihlte Freie Berufe errechnet:

Tab. 0.2: Projektion der Zahl der Selbststandigen in
ausgewabhliten Freien Berufen (in Tsd.)

2010 2015 2020
Arzte 125,3 128,7 129,1
Zahnirzte 552 56,7 56,8
Tierdrzte 11,6 12,1 12,3
Apotheker 19,5 18,9 18,6
Rechtsanwilte 110,5 1154 117,7
Steuerberater 56,1 57,1 58,7
Wirtschaftspriifer 10,3 10,7 10,8
Architekten 53,0 53,3 53,5
Ingenieure 66,0 67,6 68,9
Bauingenieure 34,0 35,4 36,1
Publizisten 68,0 73,7 77,2

Quelle: Berechnungen des IAB/IFB auf Grundlage des Mikrozensus

Die Projektion zeigt, dass bei allen genannten Freien
Berufen mit einem Anstieg der Selbststindigen bis
2020 zu rechnen ist. Die einzige Ausnahme sind die
Apotheker, bei denen ein leichter Riickgang zu erwar-
ten ist.

8. Fazit

Die wirtschaftliche Bedeutung der Freien Berufe hat im
letzten Jahrzehnt im Vergleich zu anderen Wirt-
schaftsbereichen weit tiberdurchschnittlich zugenom-
men. Uber den wachsenden Beitrag zur Wertschépfung
und die deutlich steigenden Beschéftigungszahlen hin-
aus sind die Freien Berufe wichtige Trdger der Ent-
wicklung zur Wissensgesellschaft. Der Verdnderung
der Nachfrage wurde fortschreitend durch berufliche
Differenzierung und Spezialisierung bis hin zur Aus-
formung neuer Berufsbilder entsprochen. In den Berei-
chen Bildung und Beratung wird dieser Prozess beson-
ders deutlich. Dabei haben die Freien Berufe eine hohe
Innovationskraft bewiesen. Aufgrund der sehr hetero-
genen Struktur der Freien Berufe lassen sich nur be-
grenzte Aussagen zu den Freien Berufen treffen.

Wiirde man zur wirtschaftlichen Lage und Entwicklung
eine allgemeine Aussage treffen, so wére von einer ins-
gesamt stabilen Situation auszugehen. Jingere Berufs-
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trager haben es allerdings oft schwer, wirtschaftlich
tragfahige Niederlassungen aufzubauen.

Teilweise hohe Anteile élterer Berufsangehoriger las-
sen erhebliche Ersatzbedarfe erwarten, denen vielfach
steigende Absolventenzahlen entsprechen.

In der Gesamtbetrachtung zeigen Freie Berufe eine ho-
he Konjunkturresistenz, allerdings mit deutlichen Un-
terschieden von den naturgemdB weniger betroffenen
Heilberufen tber die rechts-, wirtschafts- und steuerbe-
ratenden und die technisch-naturwissenschaftlichen Be-
rufe bis hin zu den stdrker konjunkturabhingigen Kul-
turberufen.

Eine Modellrechnung zur Beschiftigungsentwicklung
in ausgewéhlten Freien Berufen zeigt im Rahmen des
vorliegenden Berichts eine kontinuierliche Zunahme
der Beschéftigung in Freien Berufen.

Die allseits prognostizierte weitere Entwicklung zur
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft bringt fiir die
Freie Berufe damit auch in Zukunft erhebliche Wachs-
tumspotenziale mit sich.

11
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Vorbemerkungen

Ziel der vorliegenden Studie zur Lage der Freien Beru-
fe ist es, die Entwicklungslinien der Freien Berufe ins-
besondere seit dem letzten Bericht zum diesem Thema
aus 2002'* aufzuzeigen und einen aktuellen Uberblick
iiber deren wirtschaftliche und berufliche Lage zu pra-
sentieren.

Ausgangsbasis der Studie ist die Sichtung der aktuellen
Forschungsliteratur und einschldgiger Verbandspubli-
kationen. Die statistische Grundlage der vorliegenden
Studie bildet eine Vielzahl von Verdffentlichungen
amtlicher und halbamtlicher Natur. Ergénzt und
zugleich vertieft wird das Bild durch eine vom Institut
fiir Freie Berufe beauftragte Telefonbefragung unter
Freiberuflern, die zusétzliche Informationen und Ein-
blicke zur wirtschaftlichen Situation und diesbeziigli-
chen Erwartungen der Unternehmen er6ffnet. Erkennt-
nisse liefert dariiber hinaus eine eigens fiir die Studie
durchgefiihrte Befragung entsprechender Berufsver-
bénde freiberuflicher Professionen.

2 BMWi 2002 bzw. BT-Drucksache 14/9499
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1 Freie Berufe in Deutschland

,,»Unter dem Begriff ,freier Beruf’ wird eine Vielzahl
von Berufen mit unterschiedlichem wirtschaftlichem,
sozialem und kulturellem Erscheinungsbild zusammen-
gefasst, die nicht ohne weiteres der Betrachtung unter
einheitlichen Gesichtspunkten zugénglich ist. "

1.1 Vertrauensdienstleistungen

Wer verstehen will, warum die Freien Berufe in
Deutschland in verschiedenen Bereichen Besonderhei-
ten aufweisen, wird die Erklérung hierfiir vor allem in
der grofen individuellen und gesellschaftlichen Bedeu-
tung dieser Dienstleistungen finden.

Den Ergebnissen einer reprasentativen Befragung aus
dem Jahr 2008 zufolge haben Verbraucher ein ausge-
prégt positives Bild von Freiberuflern, deren Werte sie
in hohem Maf3e nachfragen, wobei der Preis fiir diverse
freiberufliche Dienstleistungen fiir die Befragten von
nachrangiger Bedeutung ist.'* Freiberufler selbst identi-
fizieren sich sehr stark mit freiberuflichen Werten,
stirker noch als Verbraucher sie nachfragen."

In der Allensbacher Berufsprestige-Skala von 2011
sind unter den ersten sieben Berufen vier Freie Berufe
zu finden.'® Dabei liegen die Arzte mit einer Auswahl-
quote von 82 % weit vorne, Ingenieure sind auf Rang 5
zu finden (33 %) und Rechtsanwilte auf Platz 7 (29 %).
Die Werte fiir Freie Berufe entwickeln sich dabei posi-
tiv."” Der Arzteschaft wird auch im internationalen
Kontext ein aulerordentlich hohes Prestige zugewiesen
(nach Feuerwehrleuten). Die Rechtsanwilte kommen
hier im Vergleich von sechzehn Staaten Europas sowie
den USA in Deutschland auf die hochste Bewertung
mit einer Ausprigung von 73 %."® Wiirde man sich am
,»VDE-Report 2009 orientieren, so wire die Rangfolge
der angesehensten Berufe: Arzte, Naturwissenschaftler,
Ingenieure und Lehrer (gleichauf), Juristen sowie Ar-

1 Taupitz 1991: 12

¥ In der Zeit vom 21. bis 25. Juli 2008 wurden 1.040 Angehdrige
Freier Berufe sowie 1.000 Verbraucher telefonisch interviewt (vgl.
Oberlander und Moczall 2008c).

'3 Vgl. Oberlander und Moczall 2008c.

'® Wenn man dieser Statuszuweisung in der Kategorie ,,Lehrer auch
die selbststandigen Berufsausiibenden zurechnet.

Im Zeitraum der Befragung: 4. bis 17.02.2011 wurden 1.803 Perso-
nen befragt. Es wurde folgende Frage gestellt: ,Hier sind einige Be-
rufe aufgeschrieben. Konnten Sie bitte die fiinf davon heraussuchen,
die Sie am meisten schitzen, vor denen Sie am meisten Achtung ha-
ben? (vgl. Institut fiir Demoskopie Allensbach (IfD) 2011).

'8 Allensbach ermittelt das Berufsprestige, wihrend die GfK einen
,Vertrauensindex“ erstellt (vgl. GfK 2009).
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chitekten.'” Weitere Studien bestitigen das hohe Anse-
hen und Vertrauen in die Freien Berufe.”” Der besonde-
re Stellenwert freiberuflicher Dienstleistungen kommt
in zahlreichen spezifischen Regelungen der Freiberuf-
lichkeit zum Ausdruck.

1.2 Grundlagen und Besonderheiten der
Freiberuflichkeit

, Die Freien Berufe haben im allgemeinen auf der
Grundlage besonderer beruflicher Qualifikation oder
schopferischer Begabung die persénliche, eigenver-
antwortliche und fachlich unabhdngige Erbringung von
Dienstleistungen hoherer Art im Interesse der Auftrag-
geber und der Allgemeinheit zum Inhalt. “

§1 (2) Partnerschaftsgesellschaftsgesetz'

Eine begriffliche Anndherung oder Definition des Frei-
en Berufs kann iiber unterschiedliche Zugénge erfol-
gen: neben einer traditionellen und berufssoziologi-
schen Kategorisierung ist es vor allem die Rechtspre-
chung der letzten Jahrzehnte, die auf der Grundlage des
Einkommensteuerrechts eine Zuordnung von selbst-
standigen Tatigkeiten zum Spektrum der Freien Berufe
ermdglicht oder unterbunden hat.*

Grundsétzlich sind vor allem vier Betrachtungsweisen
der Freiberuflichkeit zu unterscheiden:

1. Die berufssoziologische,

2. die steuerliche,”

3. die sozialversicherungsrechtliche sowie die

4. gesellschaftsrechtliche.

Aus unterschiedlichen definitorischen Ansitzen kénnen
sich abweichende Zuordnungen zu Freien Berufen er-
geben.

" Vgl. Verband der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik
2009

» Die folgende Auswahl ist auf einige aktuellere Studien beschrinkt:
Micheelis und Sii8lin 2012; Leffers 2011; Riegl 2010; Fischer 2010.
! Weitere Definitionen der Freien Berufe finden sich im Anhang.

2 Die steigende Zahl von Gerichtsurteilen belegt, dass bei Berufen,
die von den klassischen und etablierten freiberuflichen Professionen
abweichen, Einzelbetrachtungen und Einzellfallentscheidungen not-
wendig sind. Erst diese lassen eine qualifizierte Statusbestimmung
zu. Dass der steuerrechtliche Status des Freiberuflers von vielen Exis-
tenzgriindern und Selbststandigen angestrebt wird, ist vor allem auf
die standes-, sozialversicherungs- sowie ertrags- und umsatzsteuer-
rechtlichen Besonderheiten und Alleinstellungsmerkmale zuriickzu-
fithren.

» Das Bundesverfassungsgericht hat mit einer Entscheidung vom
15.01.2008 die Befreiung der Freien Berufe von der Gewerbesteuer
bestitigt und ausfiihrlich begriindet — AZ: 1 BvL 2/04 vom
15.1.2008, Absatz-Nr. (1 - 139)



14

Dass der Status des Freiberuflers von vielen Existenz-
griindern und Selbststindigen angestrebt wird, ist vor
allem auf die sozialversicherungs- sowie ertrags- und
umsatzsteuerrechtlichen Besonderheiten und Alleinstel-
lungsmerkmale zuriickzufithren. Besonders hervorzu-
heben sind dabei folgende Aspekte:

e Berufszugang und Niederlassungsregelungen,

e  Vorbehaltsaufgaben und Berufsausiibung,

e Leistungsabrechnung bzw. Honorierung, teilweise
geregelt durch staatliche Gebiihrenordnungen,

e steuerliche Besonderheiten, insbesondere die Ge-
werbesteuerfreiheit und besondere Regelungen bei
der Umsatzsteuer,

e Buchfilhrung und Gewinnermittlung (durch eine
einfache Einnahmentiberschuss-Rechnung)

e  Rechtsformen der Berufsausiibung sowie

e Dbesondere Formen der Risiko- und Altersvorsorge
(z.B. Versorgungswerke, Kiinstlersozialkasse).

Ein Beispiel fiir wichtige Regelungen zur Berufsaus-
iibung ist die Werbung, bei der die berufsspezifischen
Einschrankungen in den letzten Jahren erheblich abge-
baut wurden.

1.2.1 Steuer- und gesellschaftsrechtliche De-
finition und Einordnung

In Deutschland gibt es steuerlich drei wesentliche For-
men der unternehmerischen Selbststindigkeit. Neben
dem klassischen Gewerbe (mit Industrie, Handel und
Handwerk) existieren die Freien Berufe. Dariiber hin-
aus gibt es nach § 18 Abs. 1 des Einkommensteuerge-
setzzeis (EStG) noch sonstige selbststindige Tatigkei-
ten.

Abb. 1.1: Formen der Selbststandigkeit

Katalogberufe Titigkeitsberufe

I
I

Ahnliche Berufe
Arzte \ wissenschaftliche
kiinstlerische

beratende Volks-

und Betriebswirte /

Ingenieure

schriftstellerische
unterrichtende

erzieherische

Quelle: Eigene Darstellung

# Berufsbetreuer sind beispielsweise nach der aktuellen Rechtspre-
chung den sonstigen selbststindigen Tétigkeiten zuzuordnen. vgl.
Bundesfinanzhof. 2010. ( Urteil vom 15.06.2010 zu Berufsbetreuern
und Verfahrenspflegern. VIII R 14/09. 2010). Testamentsvollstrecker
und Aufsichtsrite zdhlen ebenso zu dieser einkommensteuerrechtli-
chen Kategorie.
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§ 18 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes nimmt auch
eine steuerrechtliche Eingrenzung der Freien Berufe in
Deutschland vor. Im Gesetz wird nach Katalogberufen,
den Katalogberufen dhnlichen Berufe und Tdtigkeitsbe-
rufen differenziert (vgl. Abb. 1.1).

Die Katalogberufe werden im Gesetzestext explizit
aufgezéhlt (siche Abbildung 1.2) und sind damit in ih-
rer Zuordnung zu den Freien Berufen weitgehend ein-
deutig. Etwas schwieriger verhélt es sich mit den d@hnli-
chen Berufen: Entspricht die ausgeiibte Tatigkeit in we-
sentlichen Punkten der notwendigen Ausbildung und
dem Berufsbild eines Katalogberufs, so kann es sich
einkommensteuerrechtlich um einen Freien Beruf han-
deln.” Eine Einzelfallpriifung ist in der Regel unab-
dingbar. Die Tdtigkeitsberufe umfassen selbststindig
ausgelibte wissenschaftliche, kiinstlerische, schriftstel-
lerische, unterrichtende sowie erzieherische Tétigkei-
ten. Dabei ist unbedingt zu beachten, dass jeweils be-
sondere Voraussetzungen gelten.

Abb. 1.2: Grundlagen der Freiberuflichkeit — Freie
Berufe im Steuer- und Gesellschaftsrecht

Katalogberufe
(GeméB EStG und PartGG)

Ahnliche Berufe
(Ausbildung und Tétigkeit
entsprechend Katalogberuf)

Tétigkeitsberufe
(wissenschaftlich, kiinstlerisch,
schriftstellerisch, unterrichtend, erzieherisch)

Quelle: Eigene Darstellung

Im Einkommensteuergesetz (§§ 18 ff.) finden sich auch

Abgrenzungskriterien fiir die Freien Berufe gegeniiber

dem Gewerbe. Die Anerkennung der freiberuflichen

Tatigkeit seitens der Finanzédmter beruht mafgeblich

auf den dort genannten Kriterien:

o selbststindige Berufsausiibung,

e leitende und eigenverantwortliche Tatigkeit,

e iiberwiegende Tatigkeit im freiberuflichen Berufs-
feld,

e cigene Leistung maBgeblich / nicht zu hohe Mitar-
beiterzahl,

e keine Kooperation in Form von Kapitalgesellschaf-
ten

e keine gemeinsame Rechtsform mit berufsfremden
Personen (wichtige Ausnahme: Partnerschaftsge-
sellschaft).

 Die Entscheidung und Anerkennung erfolgt iiber die Finanzbehor-
den und im Zweifelsfall auch tiber Finanzgerichte.
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Erginzend nennt das PartGG neben den Katalogberu-
fen des Einkommensteuergesetzes auch weitere Freie
Berufe, die zuvor durch die Rechtsprechung den Freien
Berufen zugeordnet wurden. Tabelle 1.1 zeigt Gemein-
samkeiten und Unterschiede der beiden Kataloge aus
den genannten Gesetzen.

Tab. 1.1: Katalogberufe im EStG und PartGG

Katalogberufe mit Nennung im

EStG PartGG

Architekt + +
Arzt + +
Beratender Volks- oder Be-

. . + +
triebswirt
Bildberichterstatter +
Dentist +
Diplom-Psychologe +
Dolmetscher + +
Handelschemiker + +
Hebamme +
Heilmasseur +
Heilpraktiker + +
Ingenieur + +
Journalist +
Krankengymnast + +
Lotse +
Notar +
Patentanwalt + +
Rechtsanwalt + +
Steuerberater + +
Steuerbevollméichtigter + +
Tierarzt +
Ubersetzer +
Vereidigter Buchpriifer (Bii-

< + +

cherrevisor)
Vermessungsingenieur +
Wirtschaftspriifer + +
Zahnarzt + +

Quelle: Eigene Darstellung

Trotz vorliegender Legaldefinitionen in den genannten
Gesetzen bleibt der Freie Beruf kein statischer Begriff.
Einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem
Jahr 1960 zufolge ist der Freie Beruf keine homogene
Begriffsbestimmung und kein eindeutiger Rechtsbeg-
riff, sondern ein (berufs-) soziologischer Terminus.”

¢ Vgl. Bundesverfassungsgericht 1960 (Urteil vom 25.02.1960 zur
Bayerischen. Arzteversorgung BVerfGE 10,354).

Wie die Freiberuflichkeit sozialversicherungsrechtlich definiert sein
kann, zeigt die Kiinstlersozialversicherung, die selbststdndigen
Kiinstlern und Publizisten sozialen Schutz in der Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung bietet. Unter deren Definition von Kiinstlern
fallt, ,, wer Musik, darstellende oder bildende Kunst schafft, ausiibt
oder lehrt. Publizist ist, wer als Schrifisteller, Journalist oder in dhn-
licher Weise wie ein Schriftsteller oder Journalist titig ist.” Die
Kiinstlersozialkasse sieht in der Regel bei Werbetextern, Grafikern,
Designern und Werbefachleuten eine kiinstlerische bzw. publizisti-
sche Titigkeit. Die Finanzbehorden teilen diese Auffassung aller-
dings haufig nicht und verwehren die Besteuerung als Freiberufler.
Die Frage, ob es sich um eine freiberufliche Tatigkeit handelt, wird
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1.2.2 Das Spektrum der Freien Berufe

Die Freien Berufe unterliegen einer dynamischen Ent-
wicklung. Ein nach wie vor anhaltender Differenzie-
rungsprozess fiihrt zur Herausbildung neuer Freier Be-
rufe. Das Spektrum der Freien Berufe erweitert sich
somit zunehmend. Abbildung 1.3 fasst das Kern- und
erweiterte Spektrum der Freien Berufe zusammen.

Abb. 1.3: Der Kreis der Freien Berufe: Herkommli-
ches und erweitertes Spektrum

Freie technische
und naturwissen-
schaftliche Berufe

Freie
Heilhilfsberufe

Freie
Umweltberufe

Freie

Kulturberufe Freie

Berufe

Freie Heilberufe

Freie
unterrichtende

Freie Medien,
Informations- und
Kommunikations-

berufe erzieherische

Berufe
Rechts-,
wirtschafts- und

steuerberatende
Berufe

[ Herkémmliches Spektrum ]

[ Erweitertes Spektrum ]

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

1.3 Das Berufs- und Standesrecht

Die Freien Berufe unterliegen einem fortwéhrenden
Wandel. Nicht nur die Herausbildung neuer Berufe und
Berufsbilder verdndert die Landschaft der Freien Beru-
fe, sondern auch die sich dndernden berufs- und stan-
desrechtlichen Besonderheiten, die sie auszeichnen.
Vor allem folgende Aspekte sind in diesem Kontext
und der Abgrenzung zum Gewerbe wegen nennens-
wert:

e Kammern, verbunden mit einer Selbstverwaltung,
e Berufszulassung und -ausiibung sowie

e  Gebiihren und Honorarordnungen.

Rechtsgrundlage der aufgefiihrten und im Fortgang né-
her betrachteten Punkte sind entsprechende Gesetze des

also von staatlichen bzw. offentlichen Institutionen unterschiedlich
beantwortet und widerspricht sich teilweise.
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Bundes und der Lénder.”” Dariiber hinaus gibt es fiir
Freiberufler auch Besonderheiten bei Rechtsformen der
Berufsausiibung.

Kammern

Die Angehdrigen zahlreicher Professionen der Freien
Berufe haben sich in Kammern zusammengeschlossen.
Die entsprechende Rechtsgrundlage wurde entweder
seitens des Bundes oder der Bundesldnder geschaffen
(vgl. Tab. 1.2 und Tab. 1.3).

Die Kammern dienen der Interessenvertretung des ei-
genen Berufsstands ebenso wie dem Schutz der Interes-
sen der Allgemeinheit. Diese 0Offentlich-rechtlichen
Korperschaften haben im Rahmen ihrer gesetzlichen
Ermichtigung hoheitliche Befugnisse gegeniiber ihren
Mitgliedern und verfiigen iiber eine Berufsgerichtsbar-
keit. Ferner ist es ihnen gestattet durch Satzungen fiir
alle Mitglieder verbindliche Berufsgrundsitze zu erlas-
sen. Die Organisation in einer Korperschaft offentli-
chen Rechts ist ein Ausdruck ihrer Unabhingigkeit ge-
geniiber staatlichen Organen, wobei die Mitgliedschaft
bei zahlreichen Kammern Pflicht ist.?*

In anderen Freien Berufen bestehen keine offentlich-
rechtlichen Berufskammern. Hier sind Berufszugang
oder zumindest das Fiihren einer Berufsbezeichnung
staatlich reglementiert. Freie Berufe ohne besondere
Zugangsregelungen gibt es insbesondere bei den Kul-
turberufen. ,,Nichtverkammerte“ Freie Berufe verfiigen
gleichwohl iiber rechtlich nicht bindende Berufsregeln
und andere Instrumente der Qualititssicherung (z.B.
Berufsregister).

Durch die Bindung der Aufgabenerfiillung an bestimm-
te Professionen soll zum einen die Unabhingigkeit der
Dienstleister als auch die Qualitdt der Dienstleistungen
sichergestellt werden.

In den letzten Jahren hat sich bei den ,,verkammerten®
und ,,nichtverkammerten* der Anteil an den Selbststéin-
digen in Freien Berufen deutlich verindert, wie das
folgende Zahlenbild veranschaulicht:

77 Auf Bundesebene ist beispielsweise das Steuerberatungsgesetz
(StBerG) zu nennen, auf Landerebene das Heilberufe-Kammergesetz
des Landes Baden-Wiirttemberg.

* Die Beratenden Ingenieure bilden dabei eine Ausnahme: Zur Fiih-
rung des Titels ,,Beratender Ingenieur” ist die Kammermitgliedschaft
Voraussetzung. Fiir Ingenieure besteht grundsitzlich aber keine
Pflichtmitgliedschaft.
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Tab. 1.2: Struktur der Selbststidndigen in Freien Be-
rufen in den Jahren 2002 und 2011

Selbststindige in Freien Berufen

absolut in %
Jahr 2002 2011 2002 | 2011
verkammert 420.569 483989 | 55,3 | 42,3
nichtverkammert 340.431 659.011 | 44,7 | 57,7
insgesamt 761.000 |1.143.000 | 100,0 | 100,0

Quellen: Berufsorganisationen, Statistisches Bundesamt, eigene Er-
hebungen, z.T. geschitzt

Es wird deutlich, dass in der Zeit von 2002 bis 2011 der
Anteil der Selbststindigen in ,nichtverkammerten®
Freien Berufen an den Selbststindigen in Freien Beru-
fen insgesamt von 44,7 % auf 57,7 % gestiegen ist.
Dies ist vor allem damit zu erkldren, dass die berufliche
Spezialisierung und Diversifizierung bis hin zur Aus-
formung neuer Berufsbilder in den ,nichtverkammer-
ten Berufen deutlich starker ausgeprégt ist. Grundsétz-
lich ist dies Ausdruck der Entwicklung zur Dienstleis-
tungs- und Wissensgesellschaft.

Tab. 1.3: In Kammern organisierte Freie Berufe

Kammergesetzgebung
durch

Berufe Bund Linder
Apotheker +
Architekten +
Arzte +
Beratende Ingenieure +
Lotsen +

Notare +

Patentanwalte +
Psychotherapeuten +
Rechtsanwilte +

Steuerberater +

Tierdrzte +
Wirtschaftspriifer +

Zahnirzte +

Gebiihren- und Honorarordnungen

Die Preisfindung fiir zahlreiche Tétigkeiten und Dienst-
leistungen unterliegt bei bestimmten Freien Berufen
keinem Findungsprozess durch Angebot und Nachfra-
ge, sondern der Regelung durch staatliche Gebiihren-
und Honorarordnungen (vgl. Tab. 1.4).” Diese staatli-
chen Einschridnkungen bzw. rechtlichen Begrenzungen
sollen dem Qualitdtswettbewerb dienen, der als Primat
Vorrang vor dem sonst iiblichen Preiswettbewerb ge-

¥ Auch ein Teil der Kammern der Freien Berufe erlsst Gebiihren-
ordnungen fiir ihre eigenen Leistungen, z.B. die Wirtschaftspriifer.
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nieBt.*® Die Regelungen sollen auf der Kundenseite a-
ber zugleich vor iiberhdhten Preisen schiitzen und Kos-
tentransparenz schaffen.’' , Nur so konnen die genann-
ten Freien Berufe ihre Unabhdngigkeit bei der Leis-
tungserfiillung gegeniiber dem Auftraggeber und Drit-
ten wahren sowie besonderen Staatszielen des Ge-
meinwohls Rechnung tragen - z.B. die Aufrechterhal-
tung der Gesundheitsversorgung, die Gewdhrleistung
des Tierschutzes, des Rechtsfriedens und der Gebdude-
sicherheit sowie der Baukultur. “*

Hinsichtlich des Zusammenhanges zwischen Honorar-
ordnungen und Qualitdtssicherung bestehen allerdings
unterschiedliche Auffassungen: ,,Die Monopolkommis-
sion ist generell nicht davon iiberzeugt, dass verbindli-
che Mindestpreise unter dem Gesichtspunkt der Quali-
titssicherung gerechtfertigt sind.*

Die Gebiihrenordnungen sind groBtenteils sehr kom-
plex, was ihre Anpassung an aktuelle Gegebenheiten
erschwert. Aktuell ist eine Novellierung der HOAI bis
2013 geplant.**

Tab. 1.4: Die wichtigsten Honorar-/Gebiihren-
ordnungen

GOA Gebiihrenordnung fiir Arzte

GOT Gebiihrenordnung fiir Tierdrzte

GOZ Gebiihrenordnung fiir Zahnérzte

HOALI Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure

NOG Notargebiihrenordnung

RVG Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz

StbGebVO  Steuerberatergebiihrenverordnung

Rechtsformen der Berufsausiibung

Das klassische Bild eines Freiberuflers ist immer noch
geprigt vom Idealtypus eines Einzelunternehmers. Ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen der
letzten Jahrzehnte haben aber mittlerweile zu einem
Trend gefiihrt, bei dem berufliche Kooperationen zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen. Vor allem folgende
Aspekte befordern diese Entwicklung:
e Gerade in wissensbasierten Berufen vollzieht sich
eine zunehmende Spezialisierung. Die zunehmen-
de Komplexitit befordert eine vertikale Differen-

0 Es gibt auch Gebiihrenordnungen, die iiber die Freien Berufe hin-
aus gelten, wie die fiir die Psychotherapeuten: Die Gebiihren der Psy-
chologischen Psychotherapeuten und der Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeuten sind in der Gebiihrenordnung fiir Psychologische
Psychotherapeuten (GOP) geregelt, die aus der Gebiihrenordnung fiir
Arzte (GOA) weitgehend unverindert {ibernommen wurde.

*1'Vgl. Deneke 1956: 244

32 Bundesverband der Freien Berufe 2008

3 Deutscher Bundestag 2007b: 17

*vgl. AHO 2011
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zierung. Um dennoch ein moglichst breites Leis-
tungsangebot bieten zu kdnnen, kooperieren zahl-
reiche Freiberufler mit unterschiedlichen Speziali-
sierungen (z.B. unterschiedliche Fachanwilte in-
nerhalb einer Kanzlei).

e  Der wirtschaftliche Druck durch zunehmende Kon-
kurrenz auf dem Markt fiihrt zu einem verstirkten
Anreiz, Kosten zu senken. Kooperationen ermogli-
chen es, durch die gemeinsame Nutzung von Infra-
struktur sowie personeller und materieller Res-
sourcen Synergieeffekte zu erzeugen und Ausga-
ben zu reduzieren.

e Das breitere Dienstleistungsangebot, das durch
Kooperationen ermoglicht wird, stirkt die Markt-
position und sichert die Wettbewerbsféhigkeit.

Die steigende Nachfrage nach ganzheitlichen Ansitzen
und Losungen aus einer Hand fiihrt auch zu intrapro-
fessionellen Kooperationen, bei denen unterschiedliche
Professionen ihre Dienstleistungen gemeinsam offerie-
ren und Projekte gemeinsam bearbeiten.

Geht die Zusammenarbeit iiber lose Netzwerke oder
Biirogemeinschaften hinaus, stehen Freiberuflern un-
terschiedliche Rechtsformen fiir die Verstetigung und
Formalisierung der Zusammenarbeit offen. Haufig wird
dabei auf die Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR)
z.B. in Form von Sozietiten zuriickgegriffen. Auch die
Partnerschaftsgesellschaft wird von den Freien Berufen
gut angenommen. Diese Rechtsform steht ausschlief3-
lich den Freien Berufen offen.*

Die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH)
und die Aktiengesellschaft (AG) erfreuen sich in eini-
gen Freien Berufen - wie bei den Wirtschaftspriifern
oder Steuerberatern - einer vergleichsweise tiberdurch-
schnittlichen Beliebtheit. Andere Rechtsformen wie die
kleine Aktiengesellschaft, die iiber einen kleinen Ge-
sellschafterkreis verfiigt, nicht borsennotiert ist und
damit auch fiir Klein- und Mittelstidndler attraktiv ist,
finden in den Freien Berufen wenig Anklang, zumal
durch die Kapitalgesellschaft auch der steuerrechtli-
chen Status eines Freiberuflers verloren geht. Dies gilt
auch fiir die Unternehmergesellschaft (UG) als Zu-
gangsform zur GmbH.

3 Rechtsgrundlage ist das ,,Gesetz iiber Partnerschaftsgesellschaften
Angehoriger Freier Berufe, kurz auch Partnerschaftsgesellschaftsge-
setz (PartGG) genannt (vgl. Bundesministerium der Justiz 2008).
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2 Anlage der Untersuchung

Die vorliegende Untersuchung zur Lage der Freien Be-

rufe 2011 gliedert sich in folgende Erhebungsbereiche:

e die Auswertung von Literatur, Statistiken und an-
deren Sekundérquellen;

e die Befragung von Berufsorganisationen der Freien
Berufe sowie

e cine Telefonbefragung unter Freiberuflern.

Es wird also eine Fiille von unterschiedlichen Daten-
quellen herangezogen, da es bislang (noch) keine sys-
tematische Statistik der Freien Berufe gibt. Erst die
Kombination von amtlichen und halbamtlichen Statis-
tiken mit Daten von Kammern, Verbinden und Sozial-
versicherungstragern und Ergebnissen anderer Untersu-
chungen ergibt ein anndhernd aussagekriftiges Bild zur
Situation der Freien Berufe in Deutschland.

2.1 Auswertung von Literatur, Statistiken
und anderen Sekundirquellen

Vor allem die je nach Ansatzpunkt unterschiedlichen
Definitionen der Freien Berufe haben zur Folge, dass es
keine systematische oder gar amtliche Statistik zu Frei-
en Berufen in Deutschland gibt. Auch konnten die Fi-
nanzbehorden bisher keine Auskunft erteilen, wie viele
freiberuflich Selbststindige es gibt, die einkommens-
teuerrechtlich als solche behandelt werden. Fiir Analy-
sen muss deshalb auf eine Vielzahl von Quellen zu-
riickgegriffen werden. Die vorliegenden Auswertungen
beruhen dabei vor allem auf folgenden Datenquellen:*
Kammerstatistiken sowie

Daten anderer Organisationen der Freien Berufe,
Daten der Kiinstlersozialkasse,

Mikrozensus,

Berufsbildungsstatistik,

Umsatzsteuerstatistik und
Einkommensteuerstatistik,

Insolvenzstatistik,

Arbeitslosenstatistik,

Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten,

** Wegen der besseren Uberschaubarkeit werden sowohl die Heraus-
geber der jeweiligen Statistik als auch besonders relevante Statistiken
aufgefiihrt. Die Daten wurden — neben eigenen Recherchen — zum
Teil auch aus der Kammer- und Verbandebefragung gewonnen, die
das IFB im Rahmen der vorliegenden Studie durchfiihrte. Hierfiir
wurden insgesamt 59 Berufsverbiande freiberuflicher Professionen
per E-Mail angeschrieben und u.a. gebeten, dem Institut aktuelle
Quellen und Verbands- bzw. Kammerstatistiken fiir eine moglichst
fundierte Darstellung ihres Berufsstandes zur Verfiigung zu stellen.
Weiterfithrende Angaben zur Kammer- und Verbandebefragung fin-
den sich im nachfolgenden Kapitel 2.2.
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o Dienstleistungsstatistik ~ (Strukturerhebung  im
Dienstleistungsbereich; konjunkturstatistische Erhe-
bung in bestimmten Dienstleistungsbereichen) und

e weitere amtliche Statistiken,

e Ressortstatistik (Ministerien u.a.),

e OECD, EuroStat und andere iiberstaatliche Quellen,

e Daten aus Wirtschafts- und Marktforschung sowie
Unternehmensberatung wie etwa Branchenanalysen
der Creditreform Rating Agentur,

e Statistik der Freien Berufe des IFB Niirnberg, u.a.*’

Dariiber hinaus werden Ergebnisse aus anderen Unter-
suchungen herangezogen. Dabei handelt es sich sowohl
um Erhebungen des IFB als auch um Studien anderer
Institutionen. Diese konnen dem Literaturverzeichnis
entnommen werden bzw. werden an den entsprechen-
den Stellen in den FuBnoten angegeben.

Um eine moglichst konsitente Datenbasis zu erhalten,
auf Basis derer Vergleiche mdglich sind, wurde — be-
dingt durch den Projektbeginn Mitte 2011 — der
01.01.2011 als Zeitpunkt gewéhlt, zu dem alle Daten
ausgewiesen werden sollten, soweit dies moglich war
(siehe hierzu auch die nun folgenden Vorbemerkungen
zur statistischen Datenbasis).

Vorbemerkungen zur statistischen Datenbasis™®

Betont werden muss in diesem Kontext erneut, dass die
Kategorien in den Daten nicht immer trennscharf sind
und keiner einheitlichen Definition folgen. So existie-
ren etwa in der Arbeitsmarktberichterstattung des Sta-
tistischen Bundesamtes und der Bundesagentur fiir Ar-
beit standardisierte Wirtschaftszweige, die weitgehend
durch Freiberufler geprdgt werden, ohne allerdings de-
ren genauen Anteil auszuweisen.

Zudem konnen die Daten nicht immer fiir genau den
gleichen Zeitpunkt (also zum Stand 01.01.2011) aus-
gewiesen werden: So verdffentlichen z.B. einige Kam-
mern (wie die Bundesirztekammer etwa) ihre Mitglie-
derstatistiken nicht fiir den 01.01. des Jahres, sondern
fiir den 31.12. des Vorjahres. Im konkreten Fall der
Bundesidrztekammer bedeutet dies beispielsweise, dass
zum Stand 01.01.2011 keine Daten zu Arzten zur Ver-

7 Daten aus dem statistischen Unternehmensregister, das von den
Statistischen Amtern der einzelnen Bundeslinder gefiihrt wird, wer-
den allerdings nicht beriicksichtigt. Ndhere Informationen zum Un-
ternehmensregister sowie zu den Griinden, in der vorliegenden Studie
darauf zu verzichten, finden sich im Anhang.

* Weitere Bemerkungen zur Aussagefihigkeit von Statistiken finden
sich in den jeweiligen Kapiteln.
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fiigung stehen, sondern nur fiir den 31.12.2010 und
dann erst wieder fiir den 31.12.2011. Da allerdings der
31.12.2010 zeitlich deutlich ndher am Stand 01.01.2011
liegt, wird in der vorliegenden Untersuchung auf die
Zahlen zum 31.12.2010 zuriickgegriffen.

Des Weiterern stellt der Mikrozensus — inzwischen —
eine unterjihrige, kontinuierliche Erhebung dar.”’ Bei
den hier verwendeten Ergebnissen des Mikrozensus
handelt es somit um echte Jahresdurchschnitte. Damit
wird auch die interpretative Reichweite und die Ver-
gleichbarkeit der Daten etwas beschnitten.

Bei den Kiinstlern bzw. Kulturberufen bedient sich die
vorliegende Arbeit primér der Daten der Kiinstlersozi-
alversicherung. Dort ist zwar ein Grofteil der Berufs-
gruppe versichert, aber keineswegs alle ihr Angehdren-
den. So werden Kiinstler mit mehr als einem sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten oder einem hohen
Einkommen nicht in die Kiinstlersozialkasse aufge-
nommen. Diese Einschrinkung in der Aussagekraft der
Analysen sollte stets bedacht werden.

2.2 Kammer- und Verbindebefragung

Im Rahmen der Kammer- und Verbéndebefragung
wurden insgesamt 59 Berufsorganisationen der Freien
Berufe in Deutschland per E-Mail angeschrieben. Die
Verbinde und Kammern wurden darin zum einen gebe-
ten, dem IFB aktuelle Quellen und Verbands- bzw.
Kammerstatistiken fiir eine mdoglichst fundierte Dar-
stellung ihres Berufsstandes zur Verfiigung zu stellen.
Des Weiteren wurden sie aufgefordert, einige Fragen
zur wirtschaftlichen und beruflichen Lage, zum Hand-
lungsbedarf und zu Perspektiven einer zukunftsweisen-
den Politik fiir den von ihnen représentierten Freien Be-
ruf zu beantworten.

Die Berufsorganisationen wurden erstmals gegen Mit-
te/Ende September 2011 angeschrieben. Mitte Novem-
ber 2011 erhielten diejenigen Verbdnde bzw. Kam-
mern, die bis dahin noch nicht geantwortet hatten, er-
neut eine E-Mail mit der Bitte, an der Befragung teil-
zunehmen.*® Des Weiteren wurde bei allen Verbinden,
die danach noch nicht reagiert hatten, bis zu drei Mal
telefonisch bei der Geschéftsleitung um eine Teilnahme
an der Befragung gebeten.

% Bei dieser Erhebungsform, die das Mikrozensusgesetz vom
24.06.2004 in § 3 anordnet, wird das gesamte Befragungsvolumen
moglichst gleichméBig auf alle Kalenderwochen eines Jahres verteilt,
wobei die letzte Woche vor der Befragung die Berichtswoche dar-
stellt (so genannte gleitende Berichtswoche). Bis 2004 war fiir die
Erhebungsform des Mikrozensus das Konzept der festen Berichtswo-
che kennzeichnend, d.h. die meisten Fragen bezogen sich auf die Ge-
gebenheiten in einer einzelnen Berichtswoche im Jahr (iiblicherweise
die letzte feiertagsfreie Woche im April; vgl. Statistisches Bundesamt
2011d: 4).

* Drei Kammern und Verbinde wurden im Rahmen der Erinne-
rungsaktion erstmalig und damit einmalig angeschrieben.
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Bis zum 20.02.2012 antworteten 32 Berufsorganisatio-
nen, die 26 verschiedene Berufe bzw. Fachbereiche
reprasentieren. Hiervon lieferte der GrofBteil, 21 Kam-
mern bzw. Verbdnde, sowohl Stellungnahmen zu den
Fragenkomplexen als auch Statistikdaten — soweit sie
dartiber verfiigten. Sechs Berufsorganisationen beant-
worteten ausschlieflich die Fragen, wéhrend ein Ver-
band nur statistisches Material zur Verfiigung stellte.
Vier Berufsorganisationen wendeten sich hinsichtlich
der Befragung an das Institut, um mitzuteilen, dass sie
weder die Fragen beantworten noch Daten zu ihrem
Berufsstand liefern (konnen). Begriindet wurde die Ab-
sage damit, dass weder geniigend Informationen zur
Beantwortung der Fragenkomplexe, noch nennenswerte
Statistikdaten zur Verfiigung stiinden.

Im Anhang findet sich ein genauer Uberblick iiber die
angeschriebenen Kammern und Verbidnde und den
Riicklauf. Dem Anhang konnen auch die erbetenen Da-
ten und Fakten zum Berufsstand, die drei Fragenkom-
plexe sowie die (ausfiihrlichen) Antworten der Berufs-
organisationen darauf entnommen werden.

Das von den Kammern und Verbanden zur Verfliigung
gestellte Zahlenmaterial, aber auch die Antworten auf
die Fragen flieen an entsprechenden Stellen in den Be-
richt ein.

2.3 Telefonbefragung unter Freiberuflern

Wie in Kapitel 2.1 bereits erldutert wurde, stehen aus
den amtlichen Statistiken und den Zahlen der Berufsor-
ganisationen oftmals nur unzureichende Daten zur Be-
schreibung der beruflichen und wirtschaftlichen Situa-
tion der Freien Berufe, insbesondere der nichtverkam-
merten Freien Berufe, zur Verfiigung. Um die aufge-
zeigten Liicken zu schlieBen und differenzierte Aussa-
gen machen zu konnen, wurde neben der Befragung
von Berufsorganisationen in Deutschland eine standar-
disierte Erhebung bei den Selbststindigen in 21 ver-
schiedenen Freien Berufen durchgefiihrt.

2.3.1 Anlage und Durchfiihrung der Tele-
fonbefragung

Bei der im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
durchgefiihrten Erhebung unter Freiberuflern handelt es
sich um eine computerunterstiitzte Telefonbefragung
(CATI), die auf einem vom IFB entwickelten, dreiseiti-
gen Fragebogen (sieche Anhang) beruht. Unterschied-
lichkeit und Vielfalt der dort gestellten Fragen sind vor
allem damit zu erkldren, dass Aspekte der Freiberuf-
lichkeit erschlossen werden sollten, iiber die Daten oder
Informationen aus anderen Quellen kaum oder iiber-
haupt nicht vorliegen.
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Tab. 2.1 : Ubersicht iiber Grundgesamtheiten und StichprobengréRen der ausgewihlten Freien Berufe in

der Telefonbefragung zur Lage der Freien Berufe 2011

Grund- Anteil an der

gesamtheit** Grundge- Stichprobe
Freier Beruf (Selbststindige) samtheit
Arzte 124.685 15,1% 60
Zahnérzte 54.930 6,6% 60
Tierarzte 11.637 1,4% 60
Apotheker 19.522 2,4% 60
Psychotherapeut (nach dem Psychotherapeutengesetz, 19568 2.4% 60
Diplom-Psychotherapeut)
Physiotherapeuten* 35.000 4,2% 60
Rechtsanwilte 112.000 13,5% 60
Steuerberater 57.038 6,9% 60
Wirtschaftspriifer 7.003 0,8% 60
Unternehmensberater 34.800 4,2% 60
Architekten 56.282 6,8% 60
Ingenieure 68.719 8,3% 60
Lehrer an Hochschulen, Berufsschullehrer, Nachhilfelehrer o
und sonstige Lehrer (ohne Fahrlehrer) 84.000 10.2% 60
Sprach-, Musiklehrer 28.000 3,4% 60
Sportlehrer 34.000 4.1% 60
Web-, Medien-, Foto-, Grafikdesigner 17.300 2,1% 60
Mode-, Schmuck-, Textildesigner 1.700 0,2% 60
Produkt-, Industriedesigner 1.000 0,1% 60
freiberufliche psychosoziale Beratung o
(z.B. Psychologe, Sozialpddagoge/Sozialarbeiter) 38.000 4.6% 60
freiberufliche medizinpddagogische Beratung (z.B. Diét-, o
Erndhrungs-, Gesundheitsberater) 5.900 0.7% 60
freiberufliche Technik-/Umweltberatung (z.B. Energie-, o
Abfallberater, Fachberater fiir Softwaretechnik) 15500 1.9% 60
Gesamt ca. 830.000 100,0% 1.260

*Schitzung des IFB aufgrund der Angabe des Deutschen Verbandes fiir Physiotherapie — Zentralverband der Physiotherapeuten/ Kranken-
gymnasten (ZVK) e. V. — zur Zahl der zugelassenen Heilmittelerbringer/Praxen im Bereich Physiotherapie 2011

**Quellen: Angaben von Berufsorganisationen, amtliche Statistiken, eigene Erhebungen, z.T. eigene Schitzungen*'

* Eigene Schitzungen auf Grundlage des Mikrozensus sowie Angaben von Adressverlagen.
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Das IFB hat ein breites Spektrum der Freien Berufe in
die Untersuchung einbezogen, um die Heterogenitit der
freiberuflich Tétigen hinreichend beriicksichtigen zu
konnen. In der vorliegenden Befragung sind weniger die
Grundgesamtheit (sozusagen ,die Freiberuflerschaft®
insgesamt) von Interesse, sondern vor allem einzelne
Schichten in der Grundgesamtheit, d.h. die verschiedenen
Berufsgruppen. Daher wurde auf eine disproportional
geschichtete Stichprobe* zuriickgegriffen, wobei 21
Freiberuflergruppen einbezogen wurden, fiir die jeweils
eine Stichprobe von 60 Befragten erhoben wurde. Die
disproportionale Schichtung gewihrleistet, dass auch
kleinere Teilgesamtheiten der Grundgesamtheit in einer
fiir die Datenanalyse ausreichenden Zahl in der Stich-
probe vertreten sind.*

Insgesamt wurden 1.260 Selbststéindige in Freien Beru-
fen telefonisch befragt.** Tabelle 2.1 gibt einen Uber-
blick tiber die befragten Berufsgruppen, die jeweiligen
Grundgesamtheiten und Stichprobengrofen.

Bei der Betrachtung der einzelnen Berufsgruppen fallt
auf, dass drei Arbeitsfelder — Design, freiberufliche Leh-
re*’ und nichtwirtschaftliche Beratung — nicht als jeweils
eine Gruppe vertreten sind, sondern in jeweils drei
Gruppen aufgespalten wurden. Die nichtwirtschaftliche
Beratung etwa wurde weiter unterteilt in freiberufliche
psychosoziale, medizinpddagogische und Technik-/Um-
weltberatung.

Die Auswahl dieser drei Berufsfelder und auch ihre
nochmalige Aufgliederung in drei Untergruppen ist in
dem Umstand begriindet, dass diese Arbeitsfelder eine
grofle beschiftigungsdkonomische Bedeutung haben und
im Gegensatz hierzu die Datenlage extrem defizitér ist.
Auf Kulturberufen liegt zudem ein besonderes Augen-
merk dieser Untersuchung.** Um méglichst viel iiber

2 Bei einer geschichteten Zufallsauswahl wird zunichst die Grundge-
samtheit in Teilgesamtheiten, sog. Schichten, unterteilt. Dabei ist be-
sonders darauf zu achten, dass jedes Element der Grundgesamtheit zu
genau einer einzigen Schicht gehort. AnschlieBend wird aus jeder
Schicht eine Zufallsstichprobe gezogen (vgl. Schnell et al. 2005: 279).
»Werden die Umfinge der einfachen Zufallsstichproben so gewdhlt,
dass sie den Anteilen der Schichten in der Grundgesamtheit entspre-
chen, dann wird die gesamte Stichprobe als ,proportional geschichtete
Stichprobe’ bezeichnet. Entsprechen die Fallzahlen der Zufallsstich-
proben nicht den Anteilen der Schichten in der Grundgesamtheit, so
wird die gesamte Stichprobe als ,disproportional geschichtete Stich-
probe’ bezeichnet* (Schnell et al. 2005: 279).

* Vgl. Schnell et al. 2005: 279 f.

* Die telefonische Befragung wurde im Zeitraum vom 13. Oktober bis
18. November 2011 von der Firma APROXIMA Gesellschaft fii

Markt- und Sozialforschung durchgefiihrt. Auf Anfrage wurde den an-
gerufenen Freiberuflern ein Informationsschreiben des IFB zugesendet,
das iiber das konkrete Anliegen der Studie informierte und das auch die
Bestitigung des Auftraggebers, also des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie iiber die Beauftragung der Studie, enthielt.

* Die ,,Freiberufliche Lehre umfasst alle freiberuflichen Lehrbeauf-
tragten, Lehrer, Trainer, Coaches und Lernberater.

* Das Arbeitsfeld Design wurde exemplarisch fiir die zahlenmiBig
sehr starke, allerdings sehr heterogene und von einer grolen Dynamik
gepragten Gruppe der selbststdndigen Kiinstler und Kreativberufe he-
rangezogen.
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diese Berufsgruppen in Erfahrung zu bringen, wurden
auch die nachfolgenden Analysen fiir die einzelnen Un-
tergruppen durchgefiihrt.

Das Bruttosample der Studie bestand aus 8.996 Adressen
von Freiberuflern.” Letztendlich wurden mit 1.260 In-
terviews 16,5 % der Nettostichprobe in Interviews um-
gesetzt.

2.3.2 Vorbemerkungen zur Darstellung der
Ergebnisse der Befragung

Die im Folgenden prisentierten Ergebnisse werden je-
weils fiir die einzelnen Freien Berufe getrennt ausgewie-
sen, da eine Zusammenfassung oftmals weniger sinnvoll
wire. Werden doch einmal Aussagen fiir die Gesamtheit
der befragten Freiberufler gemacht, so beruhen diese Er-
gebnisse auf einem Datensatz, bei dem die einzelnen
Freiberuflergruppen in der Stichprobe entsprechend ih-
rem tatséchlichen Anteil an der Grundgesamtheit der be-
fragten Freiberufler ,,gewichtet™ wurden.®®

Bei einigen Fragen werden die angesprochenen Freibe-
rufler auBerdem zu vier Berufskategorien zusammenge-
fasst (freie Heilberufe, rechts-, steuer- und wirtschaftsbe-
ratende Berufe, technische Berufe sowie Kulturberufe)
bzw. werden die verkammerten Berufe den nichtver-
kammerten Berufen gegeniibergestellt. Den Tabellen
A2.1 und A2.2 im Anhang kann die genaue Zusammen-
setzung der jeweiligen Gruppen entnommen werden. Bei
diesen Auswertungen liegt der gewichtete Datensatz zu-
grunde.

Neben den im Berichtsteil vorgestellten Abbildungen
finden sich im Anhang weitere Abbildungen und Tabel-
len, die ergéinzende Daten beinhalten. Diesen ist bei der
Nummerierung stets ein ,,A*“ vorangestellt (z.B. Abb.
A4.1; Tab. A4.2).

Die Ergebnisse der Freiberuflerbefragung werden in den
Grafiken fiir die 21 einbezogenen Berufsgruppen ge-
trennt dargestellt. Aufgrund einer besseren Lesbarkeit
werden sie dabei auf zwei Abbildungen verteilt, die dann
mit ,,a“ und ,,b* gezeichnet sind (z.B. 4.12a und 4.12b).

" Bei der Auswahl der Stichprobe wurde auf eine Telefonbuch- und In-
ternetrecherche per Zufallsauswahl zuriickgegriffen.

* Liegt ein Vorteil von disproportional geschichteten Stichproben in
einer besseren Kenntnis von Subgruppen, so besteht ein Nachteil dieser
Methode in einer verzerrten Gesamtstichprobe. In der vorliegenden
Untersuchung sind einige Berufsgruppen im Vergleich zu ihrem tat-
sachlichen Anteil in der Grundgesamtheit iiberproportional vertreten,
andere wiederum unterreprasentiert. Um unverzerrte Aussagen iiber die
Gesamtheit der befragten Freiberufler machen zu konnen, miissen da-
her die Mitglieder der einzelnen Berufsgruppen unterschiedlich ,,ge-
wichtet* werden (vgl. hierzu auch Schnell et al. 2005: 280). Durch die-
se Gewichtung kann die Stichprobe in Bezug auf die Verteilung der
einzelnen Berufsgruppen als reprasentativ angesehen werden.
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Die mit ,,a“ gekennzeichneten Abbildungen weisen die
freien Heilberufe, die rechts-, wirtschafts- und steuerbe-
ratenden sowie die technischen Berufe aus, die mit ,,b*
versehenen Grafiken die Lehrer, die Designer und die
nichtwirtschaftlichen Berater.

Prozentuale Unterschiede beim Vergleich einzelner Kri-
terien beziehen sich stets auf die Gesamtheit der Nen-
nungen (n), d.h. es werden nur die Befragten in die
Auswertungen mit einbezogen, die sich zur jeweiligen
Fragestellung bzw. Aussage tatsdchlich duBSerten.

Sollten in Grafiken und Tabellen, in denen nicht aus-
driicklich darauf hingewiesen wird, dass es sich um
Mehrfachantworten handeln kann, insgesamt geringfiigig
von 100 % abweichende Werte vorliegen, so sind diese
kleinen Differenzen durch Rundungen der genauen Pro-
zentwerte bedingt. Abbildungen und Tabellen, die mit
dem Hinweis ,,Mehrfachnennungen moglich® versehen
sind, weisen in der Regel von 100 % erheblich nach o-
ben abweichende Werte auf, da hier den befragten Frei-
beruflern die Moglichkeit gegeben wurde, zu mehreren
Gesichtspunkten eines Themas ihre Meinung abzugeben,
wobei sie nicht auf eine mogliche Antwort beschrankt
wurden.

Neben Verteilungen werden auch das arithmetische Mit-
tel und der Median ausgewiesen. Das arithmetische Mit-
tel ist wohl das geldufigste MaB3 zur Beschreibung der
zentralen Tendenz einer Verteilung. Dazu werden alle
Werte aufsummiert und durch die Anzahl der Werte di-
vidiert.”

»Der Median ist definiert als jene Mafzahl, die eine
nach der Grifle geordnete Reihe von Werten einer Héiu-
figkeitsverteilung so halbiert, dass eine Hilfte der Werte
unter-, die andere Hdlfte oberhalb dieser Maf3zahl lie-
gen*>. Er ist eine statistische MaBzahl, die bei der Bil-
dung von Durchschnittswerten die Effekte groer Streu-
ungen mit extremen Datenwerten gléttet, da diese Werte
den Median weniger stark verzerren als etwa das arith-
metische Mittel. Liegt der Median der Umsétze z.B. bei
den Arzten bei 170.000 Euro, dann heifit dies, dass die
Hilfte der befragten Arzte mehr und die andere Hilfte
weniger als 170.000 Euro Umsatz hatte.

Die Strukturdaten der an der Befragung teilnehmenden
Freiberufler (z.B. Geschlecht, Alter, Familienstand usw.)
konnen dem Anhang entnommen werden (siche Tab.
A2.3 bis Tab. A2.8 sowie Abb. A2.1a und A2.1b). Die
weiteren Ergebnisse der Befragung werden in den nach-
folgenden Kapiteln 3 bis 7 vorgestellt.

¥ vel. Bortz 1999: 38 f.
0 Wittenberg 1991: 175 f.
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3 Daten zur Demografie der Freien Berufe

3.1 Das Kapitel im Uberblick

Kapitel 3.2 gibt zunichst einen zahlenmiBigen Uber-
blick iiber die Berufstitigen bzw. Berufsausiibenden in
den Freien Berufen, die sich aus den Selbststindigen
und den Nichtselbststdndigen zusammensetzen (Kap.
3.2.1) und befasst sich anschlieBend mit der Alters-
struktur der Berufsausiibenden (Kap. 3.2.2).

Kapitel 3.3 geht ndher auf die Selbststdndigen in Frei-
en Berufen ein. Zundchst wird ihre zahlenméBige Ent-
wicklung im Jahresvergleich betrachtet (Kap. 3.3.1);
anschlieBend werden Selbststindige in Freien Berufen
mit Selbststdndigen aus anderen Wirtschaftsbereichen
verglichen (Kap. 3.3.2), sowie Aussagen zur Anzahl
der Selbststindigen in Freien Berufen in Ost- und
Westdeutschland gemacht (Kap. 3.3.3); weiterhin wer-
den die Selbststdndigen in Freien Berufen ins Verhilt-
nis zur Bevolkerung gesetzt, d.h. die Versorgungsdich-
ten dargestellt (Kap. 3.3.4).

Kapitel 3.3.5 befasst sich darauthin mit den selbststin-
digen Frauen in Freien Berufen; wéihrend Kapitel 3.3.6
Freiberufler mit Migrationshintergrund behandelt.

3.2 Berufstitige in Freien Berufen

Wie bereits in Kapitel 1.2 erortert, bedeutet nach den
meisten Berufsgesetzen die Ausiibung einer entspre-
chenden Berufstitigkeit (unabhéngig davon ob die Be-
rufsausiibung z.B. als Angestellter oder Selbststindiger
erfolgt) gleichzeitig die Ausiibung eines Freien Berufs
(berufssoziologische Einordnung im Gegensatz zur
steuerrechtlichen Einordnung, die sich ausschlieBlich
auf die Selbststidndigen bezieht). Dies gilt also sowohl
fiir die selbststidndigen als auch fiir die nichtselbststén-
digen Mitglieder der Gruppe,”' wie z.B. Angestellte
oder Beamte. Sie alle zdhlen zu den Berufstitigen bzw.
Berufsausiibenden in Freien Berufen, die Gegenstand
des vorliegenden Kapitels sind und iiber die Tabelle 3.1
fiir das Jahr 2011 Auskunft gibt. Dabei werden fiir jede
betrachtete Berufsgruppe auch die Anzahl der Selbst-
stindigen und — wo vorhanden® — der wirtschaftlich
abhéngig Tatigen aufgezeigt, sofern die Datenlage dies
erméglicht.”

*! Mitglieder der Gruppe, die erwerbslos oder im Ruhestand sind,
werden dagegen nicht beriicksichtigt.

52 Bei den Patentanwilten, Patentassessoren und Nur-Notaren etwa
sind die Berufsangehorigen ausschlieflich selbststindig tétig.

%3 Die Vielzahl an Quellenabgaben lisst schon erahnen, dass hier die
Datenlage recht heterogen ist. So wird bei dieser Tabelle auf Mitglie-
derstatistiken der Kammern (die jéhrlich verdffentlich werden), aber
auch auf den Mikrozensus zuriickgegriffen. Dariiber hinaus gingen
die Angaben von Berufsverbénden, die diese einmalig im Rahmen
der Kammer- und Verbindebefragung zur Verfligung stellt haben,
mit ein.

3.2.1 Zahl der Selbststindigen und Nicht-
selbststiindigen in Freien Berufen

Um die Freien Berufe in ihrer Gesamtheit erfassen zu
konnen, diirfen nicht nur allein die Selbststdndigen, auf
deren Lage ein Augenmerk der vorliegenden Untersu-
chung liegt, betrachtet werden, sondern es miissen auch
die Nichtselbststdndigen beriicksichtigt werden. Erst
dann wird klar, wie viele Personen tatsdchlich in die-
sem Beruf arbeiten; auch lassen sich z.B. Riickschliisse
ziehen, welchen Stellenwert die Selbststdndigkeit in ei-
ner Berufsgruppe einnimmt.

Bei der Betrachtung von Tabelle 3.1 fallt auf, dass das
Verhiltnis von Selbststindigen zu Nichtselbstindigen
je nach Beruf recht unterschiedlich ist. In der Gruppe
der freien Heilberufe féllt der Anteil der Nichtselbst-
standigen an allen Berufsausiibenden bei den Zahnérz-
ten mit 19 % am geringsten aus; 81 % aller berufstiti-
gen Zahnidrzte waren nach Angaben der Bundeszahn-
drztekammer zum 01.01.2011 niedergelassen. Bei den
Tierdrzten waren mit 46 % immerhin beinahe die Half-
te selbststéindig, bei den Apothekern und Arzten nur
jeweils rund ein Drittel.

In der Gruppe der rechts-, wirtschafts- und steuerbera-
tenden Berufe sind durchweg hohere Selbststindigen-
quoten zu verzeichnen — in der Regel iiber 50 %. Die
Wirtschaftspriifer lagen zu Beginn 2011 mit 52 % zwar
nur knapp dariiber, bei den Rechtsanwélten und Steuer-
beratern waren mehr als zwei Drittel selbststandig tatig.
Bei den vereidigten Buchpriifern belduft sich der ent-
sprechende Anteil sogar auf 90 % (vgl. Tab. 3.1).

Im Bereich der technischen und naturwissenschaftli-
chen Berufe weist die Bundesarchitektenkammer den
Anteil der freischaffenden Mitglieder flir den
01.01.2011 mit 49 % aus. Im Falle der Ingenieure muss
zur Erfassung der Berufsausiibenden insgesamt auf den
Mikrozensus zuriickgegriffen werden. Nach seinen An-
gaben waren 2010 im Jahresdurchschnitt lediglich
15 % der Ingenieure selbststiandig (vgl. Tab. 3.1).

Um fiir das weite Feld der freien Kulturberufe® Anga-
ben zu den Selbststindigen und vor allem zu den
Nichtselbststédndigen zu erhalten, wird neben den An-
gaben der Kiinstlersozialkasse zum Versichertenbe-
stand ebenfalls der Mikrozensus herangezogen.” Laut
dessen Angaben lag der Anteil der Selbststindigen an

** Die Sammelkategorie ,Freie Kulturberufe“ umfasst hier neben
kiinstlerischen Berufen (wie darstellende Kiinstler, bildende Kiinst-
ler/Designer, Musiker, Publizisten) auch weitere Berufe wie etwa
Journalisten, Dolmetscher/Ubersetzer oder Sozialpidagogen bzw. So-
zialarbeiter.

% Die Angaben der KSK z.B. reichen hier nicht aus, nicht nur wegen
den in Kapitel 2.1 erlauterten Einschriankungen, sondern insbesonde-
re, weil nur selbststandige Kiinstler dort versichert sind.
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allen Berufsausiibenden 2010 bei den Sozialpddago-
gen/Sozialarbeitern bei 4 %, wahrend bei den Dolmet-
schern bzw. die Selbststindigen gegeniiber den Nicht-
selbststindigen iiberwiegen. Auch bei den Musikern
sind die selbststindig Tatigen wohl ofter vertreten als

die Nichtselbststindigen. Bei den darstellenden Kiinst-

Die Lage der
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lern sind die Nichtselbststdndigen anscheinend etwas
hiufiger anzutreffen. Bei den bildenden Kiinstlern und
den Publizisten hingegen sind die Nichtselbststdndigen
den Selbststdndigen zahlenméBig offenbar merklich
iiberlegen (vgl. Tab. 3.1).

Tab. 3.1: Berufstitige, Selbststindige und Nichtselbststandige in Freien Berufen in Deutschland 2011

Berufs- Nicht- Selbststindige Sel.bst’standlge
.. . absolut in % der
Berufe und Berufsgruppen ausiibende selbststindige
1) (z.T. Berufsaus-
absolut absolut .
gerundet) iibenden

Arzte? 333.599 208.914 124.685 37,4 %
Zahnirzte 67.808 13.125 54.683 80,6 %
Tierdrzte 25.994 14.237 11.757 45,2 %
Apotheker 58.932 40.407 18.525 31,4 %
Psychotherapeuten 34.932 15.364 19.568 56,0 %
Physiotherapeuten, Masseure, medlZln}l)sche ~189.000 ~131.000 ~58.000 30,7 %
Bademeister, Krankengymnasten u.a.

darunter: Physiotherapeuten® ~ 128.000 ~93.000 ~ 35.000 27,3%
Heilpraktiker * ~ 33.000 ~2.000 ~31.000 93,9 %
Logopaden ¥ 11.244 5.636 4.946 44,0 %
Andere Freie Heilberufe - - ~21.000 -
Freie Heilberufe insgesamt - - 344.000 -
Rechtsanwiilte © 155.679 ~ 44.000 ~112.000 71,9 %
Patentanwilte 3.003 " - 3.003 -
Nur-Notare 1.561 0 1.561 100 %
Steuerberater, -bevollméchtigte 79.913 22.875 57.038 71,4 %
Wirtschaftspriifer 13.534 6.531 7.003 51,7 %
Vereidigte Buchpriifer 3.685 352 3.333 90,4 %
Unternchmensberater ~ 34.800 -
Psychologen ¥® ~53.000 ~23.000 ~30.000 43,4 %
Andere rechts-, wirtschafts- und steuerberatende freie

- - ~61.000 -

Berufe
Freie rechts-, wirtschafts- und steuerberatende ) } 310.000 }

freie Berufe insgesamt
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Tab. 3.1 (Forts.): Berufstitige, Selbststiandige und Nichtselbststandige in Freien Berufen in Deutschland 2011

Berufs- Nicht- Selbststindige | Selbststindige
. N absolut in % der Be-
Berufe und Berufsgruppen ausiibende selbststindige @T rufsaus
1) 5 =
Al gesei gerundet) iibenden
Ingenieure * 1.051.000 898.000 153.000 14,6 %
darunter: Architekten und Stadtplaner 116.898 60.616 56.282 48,1 %

Beratende Ingenieure ” - - 14.397 -

Andere freiberuflich titige Ingenieure - - ~54.200 -
Sachversténdige - - ~17.400 -
Andere technische und naturwissenschaftliche ) ) ~62.000 )
Berufe
.Freie technische und naturwissenschaftliche Berufe ) ) 204.000 }
insgesamt
Sozialpadagogen, Sozialarbeiter *) ~316.000 ~302.000 ~14.000 4,4 %
Dolmetscher, Ubersetzer * ~40.000 ~14.000 ~ 26.000 65,0 %
Darstellende Kiinstler ~50.000 ~ 28.000 21.546 1% 43,1 %
Bildende Kiinstler ~222.000 % ~162.000 59.684 10 26,9 %
Musiker ~65.000 ¥ ~19.000 46.394 1% 71,4 %
Publizisten ~ 160.000% ~118.000 42.038 19 26,3 %
Andere Freie Kulturberufe - - ~75.000 -
Freie Kulturberufe insgesamt - - ~ 285.000 -
Freie Berufe insgesamt ' - - 1.143.000 -

- = nicht ermittelbar
~ = geschatzt

" pereinigt: ohne Nichtberufsausiibende (z.B. Arbeitslose oder Rentner) und Selbststandige.

2) stand: 31.12.2010 (Zu den Griinden, diesen Stand und nicht den 31.12.2011 heranzuziehen, siehe Kapitel 2.1 auf den Seiten 18 und 19: Um

eine moglichst einheitliche Vergleichsgrundlage zu schaffen, wurde der 01.01.2011 als Zeitpunkt festgelegt, fir den alle Daten in diesem Bericht

— soweit méglich — ermittelt werden sollten. Daten zum 01.01.2011 stehen bei den Arzten jedoch nicht zur Verfiigung. Der 30.12.2010 liegt aller-

dings deutich néher an diesem Zeitpunkt als der 30.12.2011).

% Quelle: Mikrozensus 2010.

4 Schatzung des IFB aufgrund der Angabe des Deutschen Verbandes fiir Physiotherapie — Zentralverband der Physiotherapeuten/ Kranken-

gymnasten (ZVK) e. V. — zur Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse (Voll-, Teilzeit-, geringfligig) bei Physiotherapeuten insgesamt 2010 sowie zu

zugelassenen Heilmittelerbringer/Praxen im Bereich Physiotherapie 2011.

% Quelle: Deutscher Bundesverband fiir Logopadie e.V.

® Schatzung des Anteils niedergelassener Rechtsanwalte durch das Institut fiir Freie Berufe Nirnberg auf der Grundlage empirischer Erhebun-
en.

%Seit 1998 werden Psychologen in der Marktforschung, in der Personalberatung und anderen Arbeitsfeldern zu den sonstigen wirtschaftsbera-

tenden Berufen gezahlt.

8 Die Zahl der angestellten Patentanwilte ist nicht ermittelbar, fallt aber im Vergleich zur Zahl der Selbststindigen wesentlich geringer aus.

9 Angabe der Bundesingenieurkammer zur Zahl der Pflichtmitglieder.

10 Angaben der Kiinstlersozialkasse zum Versichertenbestand auf Bundesebene.

™ Gesamtquelle: Institut fiir Freie Berufe Nirnberg auf der Grundlage von Angaben der Berufsorganisationen, der ABDA, des Statistischen

Bundesamtes, Ausweisungen des Mikrozensus 2010.
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Tab. 3.2: Altersstruktur ausgewadhlter Freier Berufe in Deutschland
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Niedergelassene Arzte (Stand: 31.12.2010, Quelle: Bundesirztekammer)
unter 35 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 65 iiber
35 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre 65 Jahre Anzahl
ménnlich 0,3 % 3,4 % 29,4 % 39,4 % 19,1 % 8,5% 79.104
weiblich 0,4 % 4,0 % 36,3 % 429 % 11,1 % 52 % 45.581
gesamt 0,3 % 3,6 % 31,9 % 40,7 % 16,2 % 7,2 % 124.685
Zahniirztlich titige Mitglieder (Stand: 31.12.2010, Quelle: Bundeszahnirztekammer)
unter 35 bis 44 45 bis 54 55 bis 64 65 Jahre
35 Jahre Jahre Jahre Jahre und ilter Anzahl
ménnlich 10,2 % 21,6 % 35,4 % 26,2 % 6,6 % 39.869
weiblich 21,8 % 27,4 % 29,6 % 18,4 % 2,7 % 27.939
gesamt 15 % 24 % 33 % 23 % 5% 67.808
Berufstitige Apotheker (Stand: 31.12.2008, Quelle: ABDA)
unter 31bis40 41 bis50 51 bis 60 iber 60
31 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
gesamt 10,1 % 25,9 % 31,8 % 21,1 % 11,1 %
Praktizierende Tierarzte (Stand: 31.12.2010, Quelle: Bundestierirztekammer)
unter 30 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 69 iiber 69
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Anzahl
mannlich 1,7 % 12,5 % 31,6 % 32,7 % 17,2 % 4,4 % 7.852
weiblich 9,8 % 35,2 % 34,4 % 16,6 % 3,7 % 0,1% 9.838
gesamt 6,2 % 25,1 % 33,1 % 23,7 % 9,7 % 2,2% 17.690
Psychotherapeuten (Stand: 31.12.2010; Quelle: Bundespsychotherapeutenkammer)
unter 35 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 65 iiber
35 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre 65 Jahre Anzahl
gesamt 4,2 % 5,9 % 25,7 % 39,9 % 14,8 % 9,4 % 34.932
Logopéden (Stand: 12.12.2011; Mitglieder des Deutschen Bundesverbandes fiir Logopidie)
unter 30 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 69 70 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und dlter Anzahl
gesamt 59 % 21,7 % 40,0 % 27,8 % 4,2 % 0,5 % 5.046
Psychologen (Stand: 2011; Mitglieder des Berufsverbandes Deutscher Psychologen)
bis 30 31 bis 40 41 bis 50 51 bis 60 61 bis 70 iiber 70
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Anzahl
gesamt 10,0 % 18,0 % 27,5 % 27,5 % 13,9 % 31% 11.367
Rechtsanwiilte (Stand: 01.01.2002; Quelle: Bundesrechtsanwaltskammer)
bis 30 31 bis 40 41 bis 50 51 bis 60 61 bis 70 iiber 70
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Anzahl
weiblich 13,3 % 40,4 % 24,4 % 9,2% 1,6 % 0,5% 27.850
gesamt 7,9 % 35,7 % 29,0 % 17,1 % 7,5 % 2,8 % 116.391
Steuerberater und —bevollmichtigte (Stand: 01.01.2011; Quelle: Bundessteuerberaterkammer)
unter 30 30 bis 40 41 bis 50 51 bis 60 61 bis 70 iiber
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre 70 Jahre Anzahl
minnlich 0,6 % 19,8 % 27,7 % 23,8 % 18,7 % 9,2 % 53.567
weiblich 2,4 % 29,7 % 33,4 % 22,2 % 9,2 % 3,1% 26.346
gesamt 1,2 % 23,1 % 29,6 % 23,3 % 15,6 % 7,2 % 79.913
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Tab. 3.2 (Forts.): Altersstruktur ausgewahlter Freier Berufe in Deutschland
Wirtschaftspriifer (Stand: 01.07.2011; Quelle: Wirtschaftspriiferkammer)
unter 30 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 69 iiber
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre 69 Jahre Anzahl
ménnlich 0,1 % 15,8 % 34,8 % 22,8 % 16,4 % 10,1 % 12.142
weiblich 1,2% 30,2 % 47,1 % 16,0 % 42 % 1,4 % 2.055
gesamt 0,3 % 17,8 % 36,5 % 219 % 14,7 % 8,8 % 14.197
Vereidigte Buchpriifer (Stand: 01.07.2011; Quelle: Wirtschaftspriiferkammer)
unter 35 35 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 69 iiber
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre 69 Jahre Anzahl
ménnlich 0,0 % 0,1 % 8,9 % 33,4 % 43,8 % 13,9 % 3.051
weiblich 0,0 % 0,6 % 13,4 % 47,2 % 32,0 % 6,8 % 485
gesamt 0,0 % 0,1 % 9,6 % 35,5 % 42,1 % 12,9 % 3.536
Patentanwiilte (Stand: 14.12.2011; Quelle: Patentanwaltskammer)
unter 30 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 69 70 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und élter Anzahl
gesamt 0,4 % 20,0 % 42,3 % 18,1 % 9,1 % 9,8 % 3.110
Erwerbstitige in Ingenieurberufen (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2010)
bis 24 25bis34 35bis44 45bisS54 55bis 64 65 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und élter Anzahl
ménnlich k.A. 19,9 % 29,5 % 29,8 % 17,4 % k.A. 923.000
weiblich k.A. 32,0 % 29,7 % 27,3 % 7.8 % k.A. 128.000
gesamt 1,1 % 21,4 % 29,5 % 29,5 % 16,3 % 2,2% 1.051.000
Darunter: Erwerbstitige Architekten und Raumplaner (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2010)
bis 24 25bis34 35bis44 45bis54 55bis 64 65 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und élter Anzahl
méannlich k.A. 13,1 % 31,0 % 29,8 % k.A. k.A. 84.000
weiblich k.A. 33,3 % 33,3 % 25,6 % k.A. k.A. 39.000
gesamt k.A. 19,5 % 31,7% 28,5 % 13,8 % 41 % 123.000
Kiinstler insgesamt (Stand: 01.01.2011; Quelle: Kiinstlersozialkasse)
unter 30 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre und ilter Anzahl
ménnlich 2,8 % 21,0 % 36,7 % 28,2 % 11,3 % 89.449
weiblich 3,7 % 25,7 % 40,7 % 23,6 % 6,2 % 80.213
gesamt 3.2% 23,2 % 38,6 % 26,0 % 8,9 % 169.662
Kiinstler im Bereich Wort (Stand: 01.01.2011; Quelle: Kiinstlersozialkasse)
unter 30 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre und élter Anzahl
minnlich 1,5 % 171 % 36,9 % 30,9 % 13,6 % 20.326
weiblich 2,3 % 22,0 % 43,0 % 25,9 % 6,9 % 21.712
gesamt 1,9 % 19,6 % 40,0 % 28,3 % 10,1 % 42.038
Kiinstler im Bereich bildende Kunst (Stand: 01.01.2011; Quelle: Kiinstlersozialkasse)
unter 30 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre und élter Anzahl
ménnlich 2,1 % 20,0 % 35,2 % 29,6 % 13,2 % 30.566
weiblich 3,0 % 25,8 % 41,3 % 23,3 % 6,6 % 29.118
gesamt 2,5% 22,8 % 38,1 % 26,5 % 10,0 % 59.684
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Tab. 3.2 (Forts.): Altersstruktur ausgewabhlter Freier Berufe in Deutschland

Kiinstler im Bereich Musik (Stand: 01.01.2011; Quelle: Kiinstlersozialkasse)

unter 30 30 bis 39 40 bis 49
Jahre Jahre Jahre

mannlich 4,1 % 23,4 % 37,8 %
weiblich 4,8 % 26,7 % 39,0 %
gesamt 4,4 % 24,7 % 38,3 %

50 bis 59 60 Jahre

Jahre und alter Anzahl
26,2 % 8,5% 10.181
24,0 % 5,6 % 11.365
25,3 % 7,3 % 46.394

Kiinstler im Bereich darstellende Kunst (Stand: 01.01.2011; Quelle: Kiinstlersozialkasse)

unter 30 30 bis 39 40 bis 49
Jahre Jahre Jahre

ménnlich 4,0 % 25,2 % 37,6 %
weiblich 6,7 % 31,0 % 37,6 %
gesamt 5,4 % 28,3 % 37,6 %

50 bis 59 60 Jahre

Jahre und élter Anzahl
24,3 % 8,9 % 10.181
19,7 % 5,0 % 11.365
21,9 % 6,8 % 21.546

Anmerkung: Wegen rundungsbedingter Differenzen kann die Summe der Anteile geringfiigig von 100 % abweichen.

Quellen: Angaben der Berufsorganisationen; Mikrozensus 2010; z.T. eigene Berechnungen

3.2.2 Altersstruktur in Freien Berufen

Nicht zuletzt um Aussagen iiber die zukiinftige Fach-
kréftesituation treffen zu konnen (siche dazu Kapitel
4.6 ,,Nachwuchskrdftesicherung in Freien Berufen®),
ist es notwendig, die demographische Entwicklung un-
ter Freiberuflern ndher zu beleuchten. Derzeit stehen
die geburtenstarken Jahrgidnge der 1960er noch im Er-
werbsleben. Thr zeitlich weitgehend absehbares Aus-
scheiden aus dem Berufsleben wird in der Zukunft zu
einem deutlich sinkenden Fachkrifteangebot fiihren.

Tabelle 3.2 gibt einen Uberblick iiber die Altersstruktur
in ausgewdhlten Freien Berufen, aus der nur einige we-
nige Auffilligkeiten hervorgehoben werden sollen.’®
2010 waren laut Mikrozensus 14,2 % aller Selbststin-
digen 60 Jahre und élter (bei allen Erwerbstétigen be-
trug dieser Anteil 6,5 %) (vgl. Anhang Tab. A3.1). Von
den niedergelassenen Arzten waren gegen Ende des
Jahres 2010 iiber 23 % mindestens 60 Jahre alt; damit
lagen sie merklich {iber dem Durchschnitt. Ein &hnli-
ches Bild ergibt sich bei Psychotherapeuten, Steuerbe-
ratern und Wirtschaftspriifern. Einen besonders hohen
Altersdurchschnitt verzeichneten die vereidigten Buch-
priifer, von denen 55 % ilter als 60 waren.”’

% Die Datengrundlage stammt aus Kammerstatistiken und der Kiinst-
lersozialkasse, dariiber hinaus auch aus den Angaben von Berufsor-
ganisationen im Rahmen der Kammer- und Verbandebefragung; sie
ist damit wiederum recht uneinheitlich. Zudem steht die Altersstruk-
tur bei einigen Berufen nur fiir die Berufsausiibenden insgesamt (wie
etwa bei den Steuerberatern), bei anderen nur fiir die Selbststindigen
(z.B. bei der KSK) zur Verfiigung. Auch der Stand der Daten ist zum
Teil unterschiedlich. Hinzu kommt aulerdem, dass die einzelnen Be-
rufsorganisationen die Altersklassen unterschiedlich aufteilen. Auch
diesbeziiglich sind die einzelnen freiberuflichen Professionen also
nicht vollsténdig vergleichbar.

*7 Dieser besonders hohe Altersdurchschnitt ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass der Beruf des vereidigten Buchpriifers zum 01.01.2005 ge-

Hingegen ist bei den Erwerbstétigen in Ingenieurberu-
fen etwa der Anteil der iiber 54-Jahrigen mit knapp
19 % nur geringfiigig grofer als der entsprechende An-
teil bei allen Erwerbstitigen (17 %; vgl. Tab. 3.2).

Bei Zahn- und Tierdrzten sowie Apothekern fallen die
jiingeren Alterskohorten in der Mitgliedschaft deutlich
grofer aus. Besonders bei den genannten Berufen mit
einem hohen Anteil an dlteren Berufsangehorigen be-
steht eine zentrale Herausforderung darin, jiingere Be-
rufsangehorige in ausreichender Zahl an die jeweiligen
Aufgaben heranzufiihren (siehe hierzu die Darlegungen
zu einzelnen Berufen).

3.3 Selbststindige in Freien Berufen

3.3.1 Die zahlenmiiflige Entwicklung der
Selbststindigen in Freien Berufen

Wie Abbildung 3.1 zu entnehmen ist, steigt die Zahl
der Selbststdndigen in Freien Berufen seit vielen Jahren
kontinuierlich. So waren es im Jahr 2000 rund 705.000.
Acht Jahre spéter in 2008 wurde erstmals die Marke
von einer Million selbststindigen Freiberuflern in
Deutschland durchbrochen. Die positive Entwicklung
setzt sich seitdem auch weiterhin fort und erreichte
2011 mit 1,14 Millionen einen neuen Hochststand. Seit
2000 hat sich damit die Zahl der Selbststdndigen in
Freien Berufen in Deutschland um 62 % erhdht.

Wie sich die Selbststéindigen in Freien Berufen auf die
einzelnen Berufe bzw. Berufsgruppen verteilen, ldsst
sich anhand von Abbildung 3.2 ersehen, die einen U-
berblick iiber die zahlenméBige Struktur der Selbststin-

schlossen wurde und keine neuen vereidigten Buchpriifer mehr zuge-
lassen werden.
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digen in Freien Berufen in Deutsch-
land zu Jahresbeginn 2011 gibt.”®
Den groBten Anteil der rund 1,14
Millionen Selbststindigen bilden die
freien  Kulturberufe mit rund
285.000.% Danach folgen als groBter
Einzelberuf Arzte (124.685), andere
freie Heilberufe (115.000) und
Rechtsanwilte (112.200). Die zwei
kleinsten Gruppen bilden die Patent-
anwilte mit 3.003 und die Nur-No-
tare mit 1.561 Berufstriagern.

Werden die Zahlen zu den Selbst-
stindigen in Freien Berufen in
Deutschland in 2011 mit denen des
Jahres 2000 verglichen, zeigt sich,
dass in beinahe allen Berufsgruppen
Zuwéchse zu verzeichnen sind. Be-
sonders grof3 fielen diese — werden
die einzeln ausweisbaren Berufe be-
trachtet — bei den Patentanwilten
(+ 67 %) und bei den Rechtsanwilten
(+43 %) aus. Die Zahl der selbst-
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Abb. 3.1: Entwicklung der Zahl der Selbststandigen in Freien Berufen in
Deutschland von 1978 bis 2011" (in Tsd.)

e e s s bl e s >

1.114 1.143
1.053
1.003
954
906
817 857
761 183
739
705
550
415
205 I

1978 19897 1994 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1) Stand: jeweils zum 01.01. des Jahres
2) In der ehemaligen DDR gab es Ende September 1989 etwa 16.000 ,freiberuflich Tatige', die jedoch ganz anders abgegrenzt waren.
Daher werden sie in dieser Grafik fiir das Jahr 1989 nicht dargestellt.

Quellen: Ber isati ABDA, istis eigene Er z.T.
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Abb. 3.2: ZahlenmaRige Struktur der Selbststidndigen in Freien Berufen
in Deutschland zum 01.01.2011

standigen Steuerberater erhhte sich
in diesem Zeitraum immerhin um

Arzte [N 124.685
zahnarzte [ 54683

21 %’ dle der Tieréirzte um 17 %' Dle Psycho.Psychoth. & Kinder- u.Jugend.Ps.ycljoth."-19.568 cl:sg:j:nsgo
Ingenieure nahmen noch um 12 % A::::::z =1s7::5 —
zu. Im Vergleich dazu cher gering Andere Freie Heilberufe * [ NN 115.000

fielen die Steigerungsraten bei den Rechtsanwalte [ 112200
Architekten (+ 6 %), den Arzten und Patentanwalte ” | 3.003

vereidigten  Buchpriifern  (jeweils Nur-Notare | 1.561

+5 %) SOWie SChlieBliCh bel den Wirtschaftspriifer u.vereidigts::uue:::rr:::: .10.290 o

Zahnﬁthen (+ 3 %) aus (Vgl Abb Unternehmensberater -34.800

33) Andere wirtschaftsberatende Freie Berufezm_ 91.000

Zahlenmifige Riickgénge hatten die Architekten [N 56-282

Nur-Notare und insbesondere die Beratende Ingenieure * [l 14.397

Apotheker (genauer gesagt: die Leiter Andorefelberufich g ngerieure ! m“-m

von OffenthChen Apotheken) Zu ver- Andere technische u. naturwiss. Freie Berufe _61.300 285.000

zeichnen. Wahrend die Zahl der

Freie Kutturberute * [

Notare zwischen 2000 und 2011 um 1) sind Psy

p sowie Kinder- und i p 2) atzt u.a. aufg
inge 3) Stand: 13.04.2011 4) Inkl. Ber 5) Angaben der ingenieurkammer zur

6 % zunahm, verringerte sich die Zanido
Anzahl der Apothekenleiter im
Jahresvergleich um 15 % (vgl. Abb.
3.3).%

% Im Vergleich zu Tabelle 3.1, der diese Daten z.T. ebenfalls ent-
nommen werden konnen, sind hier die meisten Berufsgruppen, von
denen keine Kammerstatistiken verfligbar sind, sondern die auf
Schitzungen z.B. auf Grundlage des Mikrozensus beruhen, nicht ge-
sondert ausgewiesen.

¥ In den hier ausgewiesenen freien Kulturberufen sind nicht nur
kiinstlerische Berufe (wie darstellende Kiinstler, bildende Kiinst-
ler/Designer, Musiker, Publizisten) enthalten, sondern auch weitere
Berufe wie etwa Lehrer bzw. Pddagogen, Journalisten, Dolmet-
scher/Ubersetzer oder Sozialpidagogen/Sozialarbeiter (siehe hierzu
auch Tabelle 3.1).

% Der Riickgang der Apothekenleiter geht mit einer Abnahme der
Apothekenzahl einher. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist nach Mei-
nung der ABDA der intensive Wettbewerb zwischen den Apotheken,
fir den etwa die Freigabe der Preisbildung fiir OTC-Arzneimittel im

9
Zahl der Pflichtmitglieder 6) Geschatzt auf Grundlage des Mif
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

und der KSK. istik 2011

Es muss davon ausgegangen werden, dass in einigen
Berufen die Zunahme der Selbststdndigen in hohem
Mal auch einem Mangel an beruflichen Alternativen
bei Berufsanfiangern zuzuschreiben ist.

Jahr 2004 gesorgt habe. Zudem bestehe seit 2007 in den Apotheken
ein erhohter Personal- und Sachaufwand infolge der Umsetzung der
Rabattvertrige fiir die Kassen (vgl. DAZ.online 2010).



30

Abb. 3.3: Anzahl der Selbststandigen in ausgewdhlten Freien Berufen in

Deutschland zum 01.01.2000 und 01.01.2011

118.681
1124.685

Arzte |

Zahnarzte 55%.96%53
Tierarzte 51]9132527

Apotheker 1%_15-%0

53.900

andere freie Heilberufe® | 1135.000

78'6‘0_0—\ 112.000

Rechtsanwilte |

. 1.7982)
Patentanwilte Es,ogg
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Damit ist der Anteil der selbststandi-
gen Freiberufler an allen Selbststén-
digen von anndhernd 20 % im Jahr
2000 auf rund 27% in 2011
gestiegen (vgl. Abb. 3.4).

Die Freien Berufe haben auch ge-
geniiber anderen Wirtschaftszweigen
einen bedeutende(re)n Anteil an den
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Abb. A3.1 im Anhang): Der Anteil
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Abb. 3.4: Entwicklung der Zahl der Selbststiandigen in Deutschland von

2000 bis 2011 (in Tsd.)
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Selbststindige) nur  geringfiigig
niedriger aus. Das Baugewerbe hin-
gegen kommt mit 477.000 Selbst-
stindigen lediglich auf einen Anteil
von 11 %, wihrend Verkehr und
Nachrichteniibermittlung mit
304.000 Selbststandigen einen An-
teil von 7 % stellen. Und nur noch
5 % aller Selbststéndigen sind in der
Land- und Forstwirtschaft sowie Fi-
scherei tétig.

3.116

Abbildung 3.5 zeigt zudem die zah-
lenméBige Entwicklung der Selbst-
stindigen nach Wirtschaftsbereichen
in Deutschland von 1989 bis 2011.
Ist die Anzahl der Selbststédndigen in
der Land- und Forstwirtschaft in
diesem Zeitraum kontinuierlich um
insgesamt 45 % geschrumpft, so
nahm sie dagegen im Bereich der
»sonstigen Dienstleistungen® um

1.114 1.143
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2T, hé

eigene Er
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Berufsor

3.3.2 Selbststindige in Freien Berufen im
Vergleich zu den Selbststindigen aus
anderen Wirtschaftsbereichen

Obwohl die Anzahl der Selbststindigen in Freien Beru-
fen in Deutschland zwischen 2000 und 2011 kontinu-
ierlich um insgesamt 62 % gewachsen ist, hat sich die
Gesamtzahl der Selbststdndigen in diesem Zeitraum nur
um 19 % erhoht. Dies ist dennoch eine relativ starke
Erhohung, wenn man beriicksichtig, dass die Selbst-
stindigen aus allen anderen Wirtschaftsbereichen im
Jahresvergleich nur um 8 % zugenommen haben; zu-
dem unterlag ihre zahlenmaBige Entwicklung Schwan-
kungen: In einigen Jahren ging ihre Zahl sogar zuriick.

mehr als 130 % zu. Zu den ,,sons-
tigen Dienstleistungen™ zdhlen u.a.
Kredit- und Versicherungsgewerbe,
Grundstiickswesen, Vermietung, aber
auch Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und
Sozialwesen, also auch eine groBe Anzahl von An-
gehorigen in Freien Berufen.

Wird der Anschaulichkeit und Vereinfachung halber
einmal angenommen, dass die Gesamtheit der Freien
Berufe zu den sonstigen Dienstleistungen gehort, so er-
gibt sich, dass die Zahl der Selbststédndigen in Freien
Berufen zwischen 1989 und 2011 um 175 % gewach-
sen ist, wihrend sich die Anzahl der verbleibenden
Selbststandigen aus den sonstigen Wirtschaftsbereichen
ohne die Freiberufler im Jahresvergleich ,nur um
95 % erhoht hat (vgl. Abb. 3.5). Es wird deutlich, dass
die Freien Berufe vor allem im Vergleich zu anderen
Dienstleistungen weitaus groflere Zuwichse aufweisen
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und damit den Kern der Tertiarisierung
bilden.

Im Vergleich zum Jahr 2006 hat sich
die Anzahl der Selbstindigen in Freien
Berufen um 26 % erhéht. Ubertroffen
werden sie vom Wirtschaftszweig
Verkehr und Nachrichteniibermittlung:
Hier ist die Anzahl der Selbststindigen
im Jahresvergleich um 108 % gewach-
sen. Im Baugewerbe hat ihre Anzahl
immerhin um 11 % zugenommen. Ab-
genommen hat die Selbststdndigenzahl
zwischen 2006 und 2011 dagegen z.B.
im Bereich Handel und Gastgewerbe
(-8 %) und bei den sonstigen Dienst-
leistungen ohne Freie Berufe (-9 %).
Besonders hohe Riickgidnge verzeich-
nen der Bergbau und das verarbeitende
Gewerbe sowie die Energie- und Was-
serversorgung (-16 %) und die Land-
und Forstwirtschaft sowie Fischerei
(-20 %; vgl. Abb. A3.2 im Anhang).
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Abb. 3.5: ZahlenmaRige Entwicklung der Selbststindigen nach Wirt-
schaftsbereichen in Deutschland von 1989 bis 2011 (in Tsd.)
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Abb. 3.6: Struktur der Selbststéandigen in Freien Berufen in den neuen

und alten Bundeslandern zum 01.10.2011
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Anfang 2011 machten die ostdeutschen
Freiberufler mit rund 179.000 einen
Anteil von etwa 16 % unter den Selbst-
stindigen in Freien Berufen in
Deutschland aus. Im Jahr 2000 lag die-
ser Anteil bei 14 %. Zwischen 2000
und 2011 stieg die Zahl der Freiberuf-
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964.000; dies entspricht einer Zunah-
me von 59 % (vgl. Abb. 3.6 und Abb.
A3.3 im Anhang).

Werden die einzelnen Berufe zu den vier Gruppen des
Kernspektrums der Freien Berufe (sieche Abb. 1.3) zu-
sammengefasst, lassen sich zwischen Ost- und West-
deutschland einige Unterschiede erkennen. So stellten
die ostdeutschen Selbststdndigen in freien rechts-, wirt-
schafts- und steuerberatenden Berufen 2011 einen An-
teil von 19 % an allen selbststdndigen Freiberuflern in
den neuen Bundesldndern und liegen damit deutlich un-
ter dem bundesweiten Durchschnitt (27 %), wéhrend
sich im Westen Deutschlands der entsprechende Ver-
gleichswert auf 29 % belduft. Diese Differenz ist u.a.
auf den geringeren Anteil von Rechtsanwilten in Ost-
deutschland zuriickzufithren. Wahrend dieser in den

neuen Liandern 5 % betragt, sind in den alten Bundes-
landern 11 % aller Selbststédndigen in Freien Berufen
als Anwalt tétig (vgl. Abb. 3.6).

Demgegeniiber liegt die Gruppe der freien technischen
und naturwissenschaftlichen Berufe in den neuen Lan-
dern mit einem entsprechenden Anteil von 25 % iiber
dem Durchschnitt in Deutschland gesamt (18 %; alte
Bundesldnder: ca. 16 %). Hier sind vor allem Unter-
schiede bei den (beratenden und anderen freiberuflich
tatigen) Ingenieuren auszumachen. Gehoren zu dieser
Gruppe rund 5 % aller westdeutschen Freiberufler, ist
dieser Anteil in den neuen Bundesldndern mit 11 % et-
wa doppelt so hoch (vgl. dazu Abb. 3.6).

Bei den freien Kultur- und Heilberufen hingegen fallen
die Abweichungen zwischen den alten und den neuen
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Landern recht gering aus. So arbeite-
ten 2011 in Westdeutschland 30 % al-
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Abb. 3.7: Versorgungsdichten fiir ausgewahlite Freie Berufe in Deutsch-
land 2000 und 2011

ler selbststédndigen Freiberufler in den

freien Heilberufen und weitere 25 % Arate

in den freien Kulturberufen. In den

neuen Bundesldndern liegen die ent- Zahnarzte

sprechenden Vergleichswerte bei je-

weils 28 % (vgl. Abb. 3.6). Tierarzte
Apotheker

3.3.4 Versorgungsdichte

Die Beobachtung, dass in Deutsch-
land die Anzahl der Selbststindigen
in Freien Berufen kontinuierlich (und
spiirbar) zunimmt, die Bevdlkerungs-
zahl seit Mitte der 90er Jahre stets um
82 Millionen schwankt, 14sst zunichst
den Schluss zu, dass sich die Versor-

Quellen: Berufsor
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gung der Einwohner Deutschlands

|IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

mit selbststdndigen, freiberuflichen
Dienstleistungen iiber die Jahre hin-
weg fortwihrend erhoht hat.

Bei den im Folgenden betrachteten
Versorgungsdichten handelt es sich
stets um die Anzahl der Einwohner je
einem selbststdndigen Berufsangeho-
rigen. Es sollen also die selbststiandi-
gen Freiberufler im Verhéltnis zur
Bevolkerung betrachtet werden. Da-
bei wird fiir jeden betrachteten Beruf
néher untersucht, wie sich dieses Ver-
hiltnis im Zeitablauf verdndert hat
und wie es sich nach Bundesgebiet
unterscheidet.®'

Die Annahme beziiglich der sich er-
hohenden Versorgungsdichte trifft
tatsdchlich auf viele Berufe zu, wenn
auch zum Teil die Verdnderungen im

Quellen: Berufsor
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Abb. 3.8: Versorgungsdichten fiir ausgewahlite Freie Berufe in den neu-
en und alten Bundeslandern zum 01.01.2011
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Jahresvergleich eher gering ausfallen.
So kamen etwa in Deutschland im
Jahr 2000 auf einen niedergelassenen
Arzt 692 Einwohnerﬁz, 2011 waren es

°! Die Versorgungsquoten der einzelnen Berufe miteinander zu ver-
gleichen ist wenig sinnvoll, da die Zahl je nach Beruf unterschiedlich
zu bewerten ist.

%2 Die Zahl der an der vertragsirztlichen Versorgung teilnehmenden
Arzte wird hier nicht in Ansatz gebracht, da Partner-Arzte, angestell-
te Arzte und ermichtigte Arzte enthalten sind, wihrend nicht kassen-
arztlich niedergelassene Arzte fehlen. Bei angestellten Arzten etwa
ist der Leistungsumfang der Praxen begrenzt, als erméchtigte Arzte
konnen etwa auch Krankenhausirzte dder Institutionen tétig sein.
Damit entspricht die Zahl nur begrenzt den verfiigbaren Versor-
gungskapazititen. Wiirde man die Gesamtzahl der an der kassenérzt-
lichen Versorgung teilnehmenden Arzte um die genannten Gruppen
bereinigen, so kdme es zu einer Angleichung der Versorgungsquoten,
wobei die Berechnung iiber die niedergelassenen Arzte zu einem et-
was besseren Versorgungsverhiltnis fiithrt (656 gegeniiber 679 Ein-
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656 Einwohner. Ebenfalls eher geringe Anderungen
lassen sich bei den Zahnidrzten und den Architekten
feststellen (vgl. Abb. 3.7).

Eine deutliche Erhdhung der Versorgungslage ist bei-
spielsweise bei den Rechtsanwélten zu verzeichnen:
Wiéhrend im Jahr 2000 auf einen selbststindigen An-
walt im Durchschnitt 1.045 Einwohner fielen, lag 2011
der entsprechende Vergleichswert bei 729 Einwohnern.
Bei den Tierdrzten sank die Anzahl der Einwohner pro

wohner je Arzt). Als sinnvoll wire auch eine Berechnung iiber be-
rufstitige oder praktizierende Arzte, wie sie vor allem in internationa-
len Vergleichen iiblich ist. Grundsitzlich ist aber keines der Verfah-
ren geeignet, Versorgungslagen exakt darzustellen.
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Selbststindigem im Jahresvergleich
von 8.198 auf 6.953 (vgl. Abb. 3.7).
Wiirde man den Viehbestand in
Deutschland als MaBstab fiir die Ver-
sorgungsdichte in der Veterindrmedi-
zin nehmen, so wéren hier keine er-
heblichen Verdnderungen beziiglich
der Versorgungsdichte festzustellen.”
Auch die Heimtierpopulation ist
weitgehend konstant.**

Bei den Apothekern hingegen lasst
sich aufgrund der verdnderten Markt-
strukturen eine Verringerung der
Versorgungsdichte erkennen. 2000
kamen noch 3.757 Einwohner auf ei-
nen Apothekenleiter, 2011 waren es
schon 4.413 Einwohner (vgl. Abb.
3.7). Hervorzuheben ist hier die ab-
nehmende Zahl der Apotheken.”® Da
es aufgrund dieser Gesetzeslockerung
inzwischen mehr 6ffentliche Apothe-
ken als Apothekenleiter gibt, fallt die
die Apothekendichte (d.h. die Zahl
der Einwohner pro eine oOffentliche
Apotheke) generell hoher aus als die
Apothekerdichte. Defizitdre Versor-
gungslagen ergeben sich demnach
aus diesen Zahlen nicht.

Die Betrachtung der Versorgungs-
dichte der einzelnen Berufe fiir Ost-
und Westdeutschland offenbart zum
Teil erhebliche Abweichungen. Vor
dem Hintergrund der vorangegange-
nen Ergebnisse iiberrascht es nicht
allzu sehr, dass die Versorgungsdich-
te bei den Rechtsanwilten und Steu-
erberatern in den alten Bundesldndern
grofler ist als im Osten Deutschlands.
So stand dort ein Rechtsanwalt durch-
schnittlich 1.398 Einwohnern und ein
Steuerberater 3.553 Einwohnern zur

Versorgungsdichte =
Anzahl der Einwohner
je 1 Selbststandigen

[l vis unter 1.200

[ 1200 bis unter 1.400
[] 1.400 bis unter 1.600
[ ] 1.600 bis unter 1.800

[ ] ab 1.800 Einwohner

Quellen: Bundeszahnarztekammer,

Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen

Saarland
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Abb. 3.9: Versorgungsdichte der niedergelassenen Zahnarzte in Deutsch-
land nach Bundeslandern 2011

Deutschland: 1.495
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Versorgungsdichte =
Anzahl der Einwohner
je 1 Selbststiandigen
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Abb. 3.10: Versorgungsdichte der selbststindigen Steuerberater in
Deutschland nach Bundesldndern 2011
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Verfligung, wihrend in Westdeutschland ein Anwalt
fiir 669 Einwohner und ein Steuerberater fiir 1.290 Ein-
wohner zustdndig waren. Die Versorgungsdichte ist

% Vgl. Statistisches Bundesamt 2012

 Vgl. Industrieverband Heimtierbedarf o.J.

% Bis zum Jahr 2003 war es nach dem Apothekengesetz nicht gestat-
tet, dass ein Apotheker mehr als eine Apotheke betreibt. Dieses
Mehrbesitzverbot wurde im Zuge der Gesundheitsreform gelockert.
Apotheker diirfen nun bis zu vier Apotheken besitzen. Dabei miissen
die personelle und materielle Ausstattung jeder Filialapotheke einer
tblichen offentlichen Apotheke entsprechen (vgl. Robert Koch-
Institut 2006: 152).

Doch ansonsten lassen sich keine nennenswerten Abweichungen zwi-
schen beiden Groflen feststellen. Auch die Apothekendichte ist in
Ostdeutschland geringer als in Westdeutschland (vgl. Abb. A3.6).

damit im Fall der Rechtsanwilte in den alten Lédndern
im Vergleich zu Ostdeutschland etwa doppelt, bei den
Steuerberatern sogar fast drei Mal so hoch (vgl. Abb.
3.8).

Auch bei den Apothekenleitern ist die Versorgungs-
dichte in den alten Lindern héher, wihrend sie in Ost-
deutschland bei den selbststdndigen Tierdrzten merk-
lich grofer ist: Ein ostdeutscher Tierarzt ist im Mittel
fiir rund 900 Einwohner weniger als sein westdeutscher
Kollege zustéindig. Bei den Arzten, Zahnérzten und Ar-
chitekten schlieBlich fallen die Abweichungen nach
Bundesgebiet recht moderat aus (vgl. Abb. 3.8).

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die Versorgungs-
lage bzw. Verdnderungen der Versorgungslage (im
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Sinne von: ,die Versorgungslage hat sich verbessert
bzw. verschlechtert’) nicht alleine aus diesen Zahlen
heraus interpretiert werden kénnen. Bei den Arzten et-
wa bestehen trotz leicht verbesserter Relationen partiel-
le und regionale Engpisse. Und bei den Ingenieuren
findet sich ein Beispiel dafiir, wie die Nachfrage
schneller wichst als die ,,Versorgung*.

Die Abbildungen 3.9 und 3.10 zeigen fiir niedergelas-
sene Zahnirzte und Steuerberater die Versorgungsdich-
ten nach einzelnen Bundesldndern. Weitere Darstellun-
gen zu den regionalen Versorgungsdichten fiir Arzte,
Apotheker bzw. Apotheken, Tierdrzten und Architekten
finden sich aus Platzgriinden im Anhang (vgl. Abb.
A3.4 bis A3.8).

Bei den Arzten reicht die Versorgungsdichte im Jahr
2011 von 488 Einwohnern pro einem Selbststdndigen

in Bremen bis 798 Einwohner je niedergelassenen Arzt
in Sachsen-Anhalt. Insgesamt ldsst sich ersehen, dass
die Stadtstaaten {iber die hochsten Arztdichten verfiigen
(vgl. Abb. A3.4).

Die Zahnirztedichte ist mit 1.124 Einwohnern, die auf
einen Zahnarzt kommen, in Berlin am hochsten, dicht
gefolgt von Hamburg mit 1.231 Einwohnern. Die ge-
ringste Dichte weist das Saarland mit 1.877 Einwoh-
nern pro niedergelassenen Zahnarzt auf. Bei dieser Be-
rufsgruppe findet sich im Osten Deutschlands eine ho-
here Versorgungsdichte als in den alten Landern (vgl.
Abb. 3.9).°

Die Apothekerdichte ist — wie bereits erwdhnt — in
Westdeutschland hoher als in den neuen Bundesldn-
dern. Am groften ist sie 2011 im Saarland (3.438 Ein-
wohner je ein Apothekenleiter) und in Rheinland-Pfalz
(3.687 Einwohner), wihrend in Sachsen 5.054 Ein-
wohner und in Brandenburg 5.349 Einwohner auf einen
Apotheker entfallen (vgl. Abb. A3.5 und Abb. A3.6).

Die Versorgung der Bevolkerung mit selbststindigen
Steuerberatern ist in Hamburg am hochsten. Dort steht
fiir 866 Einwohner ein Steuerberater zur Verfiigung. Es
folgen Nordrhein-Westfalen (1.157 Einwohner pro
Selbststandigen) und Hessen (1.201 Einwohner). Die
Schlusslichter bilden zum einen Mecklenburg-Vorpom-
mern (3.716 Einwohner) sowie Sachsen-Anhalt (4.033
Einwohner je Steuerberater) (vgl. Abb. 3.10).

Sachsen-Anhalt verzeichnet auch die niedrigste Dichte
freischaffender Architekten: Auf einen selbststindigen

% Der Unterschied ldsst sich moglicherweise mit der geringeren Be-
volkerungsdichte in Ostdeutschland erkldren: Da die zahndrztliche
Versorgung zur Grundversorgung gehort, miissen Zahnarztpraxen
auch in weniger dicht besiedelten Gegenden wohnortnah vorhanden
sein, was zu einer hoheren Zahl von Zahndrzten je Einwohner fiihrt
(Robert Koch-Institut 2006: 153).
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Berufsangehorigen entfallen dort 4.708 Einwohner. Es
folgt Brandenburg; mit 3.072 Einwohnern pro Archi-
tekt liegt die Versorgungsdichte aber deutlich hoher.
Die hochsten Architektendichten weisen die Stadtstaa-
ten Hamburg (857 Biirger je Architekt) und Berlin (729
Biirger) auf (vgl. Abb. A3.8).

Von besonderem Interesse innerhalb der Gruppe der
Selbststandigen in Freien Berufen sind auch die selbst-
stindigen Frauen sowie Freiberufler mit Migrationshin-
tergrund. Thre Situation wird im Folgenden betrachtet.

3.3.5 Selbststiindige Freiberuflerinnen

Bevor ndher auf die selbststindigen Freiberuflerinnen
eingegangen wird, sollen Frauen zunichst im Kontext
der Erwerbstitigkeit bzw. Selbststdndigkeit insgesamt
betrachtet werden.

Selbststiindigkeit von Frauen und Ménnern

Frauen griinden und fiihren zwar noch immer seltener
ein Unternehmen als Ménner: Sie stellen in Deutsch-
land im Jahr 2010 mit 45,9 % nicht ganz die Hélfte der
Erwerbstétigen, aber nur etwa ein Drittel (31,5 %) aller
Selbststandigen. Im Vergleich zu 1995 allerdings stellt
dies eine deutliche Erhdhung dar: Damals betrug der
Frauenanteil bei den Selbststdndigen rund ein Viertel
(26,4 %). Seitdem hat die Zahl selbststindiger Frauen
um ca. 460.000 auf iiber 1,3 Millionen zugenommen.
Dies entspricht einem Anstieg von 52,6 %. Die Zahl
der selbststindigen Ménner hat sich in diesem Zeitraum
um lediglich 18,7 % erhoht (vgl. hierzu Tab. 3.3).

Dieser erhebliche Anstieg der Griindungen von Frauen
gegeniiber Ménnern ist u.a. auf die gestiegene Anzahl
von Akademikerinnen bzw. den so genannten Bil-
dungseffekt zuriickzufiihren. Je héher der Bildungsab-
schluss ist, desto eher wird die Selbststindigkeit als
Option zur abhédngigen Beschéftigung wahrgenom-
men.”” Der Bildungsvorsprung der Griinderinnen vor
den Nichtgriinderinnen ist dabei ausgeprégter als bei
den Miannern.®

Diese Werte miissen aber auch vor dem Hintergrund
der Erwerbstitigenentwicklung insgesamt gesehen
werden: Infolge der gestiegenen Bildungschancen und
Qualifizierungsmoglichkeiten streben Frauen verstirkt
auf den Arbeitsmarkt. Mit der steigenden Anzahl der
auf den Arbeitsmarkt tretenden Frauen nimmt auch die
Zahl derer zu, die den Schritt in die Selbststandigkeit

7 Vgl. Bundesweite Griinderinnenagentur (bga) 2005: 2
% Vgl. Kohn et al. 2009: 7
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unternechmen.®”’ Zudem erfolgt der Zuwachs bei den
weiblichen Selbststindigen von einem deutlich niedri-
geren Ausgangniveau bei der Anzahl weiblicher Selbst-
standiger, wodurch die Zuwachsraten bei den Frauen
wesentlich hoher ausfallen als bei den Mannern.”

Um die unternehmerischen Neigungen und Aktivititen
der Geschlechter angemessen beurteilen zu konnen,
sollte daher auch die Selbststindigenquote, d.h. der An-
teil der Selbststindigen an den Erwerbstitigen insge-
samt, nach Geschlecht betrachtet werden.”' Im Jahr
2010 waren von den mannlichen Erwerbstitigen
13,9 % selbststindig, wihrend der Anteil weiblicher
Selbststandiger an allen erwerbstétigen Frauen 7,5 %
betrug (vgl. Tab. 3.3). Dabei fillt die Griindungsnei-
gung in der Gruppe der Akademikerinnen mit etwa
16 % am hochsten aus.’

Tab. 3.3: Anzahl der Erwerbstétigen und Selbst-
sténdigen in Deutschland 1995 und 2010

Jahr 1995 | 2010
Anzahl in 1.000

Erwerbstiitige:
insgesamt 36.048 38.938
weiblich 15.109 17.891
ménnlich 20.939 21.048
Darunter
Selbststindige:
insgesamt 3.336 4.259
weiblich 880 1.343
minnlich 2.456 2.916

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 1995 und Mikrozensus
2010

Im Jahr 1995 etwa lag die Selbststindigenquote der
Mainner bei 11,7 %, die der Frauen hingegen bei 5,8 %.
Die Selbststindigenquoten haben damit sowohl bei den
Mainnern als auch bei den Frauen im Jahresvergleich
leicht zugenommen. Damit ist iiber die Jahre hinweg
die Selbststindigenquote bei den Frauen fast immer nur
ungefihr halb so hoch wie die Quote bei den Méannern.
Dieses Verhiltnis hat sich im Zeitverlauf also kaum ge-
andert” (vgl. hierzu Tab. 3.3).

Ursachen der Geschlechterdiskrepanz
(s,gender gap*)

Die Geschlechterdifferenzen in der Selbststindigkeit
konnen auf eine Vielzahl unterschiedlicher Ursachen
zurlickgefiihrt werden: ,,Empirische Befunde legen den
Schluss nahe, dass die Griindungsneigung und die un-
ternehmerische Tdtigkeit von Frauen durch spezifisch

% Vgl. Lauxen-Ulbrich und Leicht 2005: 55
" Vgl. Lauxen-Ulbrich und Leicht 2005: 54
"I'Vgl. Lauxen-Ulbrich und Leicht 2005: 55
2 Vgl. Bundesweite Griinderinnenagentur (bga) 2007: 2
3 Vgl. Lauxen-Ulbrich und Leicht 2005: 55
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andere Ressourcen und Opportunititsstrukturen sowie
vor allem durch Restriktionen im Zugang zu und in der
Austibung von Selbststindigkeit bestimmt werden (...).
Dazu gehoren neben individuellen bzw. persénlichen
Merkmalen, geschlechtstypische Erwerbsverldufe bzw.
auch Berufs- und Branchenwahl von Frauen sowie die
Akkumulation von selbstindigkeitsrelevantem Human-
kapital. Hinzu kommt das Spannungsverhdltnis aus
Erwerbsneigung und familidren Verpflichtungen.«”

Selbststindigkeit von Frauen und Minnern
nach Wirtschaftsbereichen

Nach Wirtschaftsbereichen betrachtet ist bei den
Selbststdndigen wie bei den {ibrigen Erwerbstitigen
(nach wie vor) eine geschlechtsspezifische horizontale
Segregation”” zu beobachten. So arbeiten auch die
selbststindigen Frauen iiberwiegend im Dienstleis-
tungssektor. Nach dem Mikrozensus 2010 trifft dies auf
91,4 % der weiblichen Selbststéndigen zu. Bei den
Mainnern belauft sich der entsprechende Anteil dagegen
auf 68,4 %. Im produzierenden Gewerbe waren ledig-
lich 5,9 % der selbststindigen Frauen tétig, aber im-
merhin 24,9 % der ménnlichen Selbststdndigen. Und in
der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei betitig-
ten sich gerade einmal 2,6 % der weiblichen Selbst-
stindigen; bei den Minnern waren es 6,7 % (siehe dazu
Tab. 3.4).

Tab. 3.4: Anzahl der selbststandig Tatigen in
Deutschland 2010 nach Wirtschaftsbereichen und
Geschlecht

weibl. | minnl. | insg.
Wirtschaftsbereich Anzahl in 1.000
Land- und Forstwirt-
schaft; Fischerei 35 195 230
Produzierendes Gewerbe 79 726 806
Handel, Gastgewerbe und
Verkehr 339 819 | 1.158
Sonstige Dienstleistungen 889 1.176 | 2.065
Zusammen 1.343 2916 | 4.259

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2010

Doch auch innerhalb des tertidren Sektors lassen sich
Unterschiede zwischen den Geschlechtern beobachten.
So liegen 2010 die Anteile der selbststindigen Frauen
und Minner, die im Bereich Handel, Gastgewerbe,
Verkehr und Nachrichteniibermittlung tdtig sind, mit
25,2 % bzw. 28,1% &dhnlich hoch. Allerdings arbeiten
im Bereich der ,sonstigen” Dienstleistungen 66,2 %

™ Lauxen-Ulbrich und Leicht 2005: 55

S Frauen und Mdinner dominieren auf dem bundesdeutschen Ar-
beitsmarkt in je unterschiedlichen Wirtschaftbereichen und Berufs-
feldern. Diese Trennung von weiblichen und mdnnlichen Beschdftig-
ten wird als horizontale Segregation bezeichnet* (Corneliien 2005:
133).
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der weiblichen Selbststindigen, aber Abb. 3.11: Anteile von Frauen und Méannern unter den Selbststédndigen

nur 40,3 % der ménnlichen (vgl. Tab.

in ausgewahlten Freien Berufen in Deutschland 01.01.2011 (in %)
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Fiir die Gesamtheit der selbststindigen Freiberuflerin-
nen ein geschlossenes Zahlenbild zu ermitteln, erweist
sich aufgrund der teilweise sehr schlechten Datenlage
bei einzelnen Berufsgruppen als schwierig. Dennoch
kann — u.a. angesichts des hohen Frauenanteils im
Dienstleistungssektor, aber auch aufgrund der verfiig-
baren Daten zu Freien Berufen — davon ausgegangen
werden, dass der Frauenanteil bei den Selbststindigen
in Freien Berufen ebenfalls erheblich hoher liegt als im
Durchschnitt bei den Selbststindigen insgesamt.”’
Diejenigen Freien Berufe, bei denen Daten zu Selbst-
standigen nach Geschlecht fiir das Jahr 2011 vorliegen,
sind in Abbildung 3.11 dargestellt: Es zeigt sich, dass
bei den freien Heilberufen und Kulturberufen die Frau-
enanteile betrdchtlich groBer sind als bei den freien
technisch-naturwissenschaftlichen sowie rechts-, wirt-
schafts- und steuerberatenden Berufen.

Mehr Frauen als Ménner — bezogen auf die niederge-
lassenen Berufsangehorigen insgesamt™® — wiesen zu
Beginn des Jahres 2011 neben den Hebammen
(100,0 %) die Psychotherapeuten (67,9 %) auf, gefolgt
von den darstellenden Kiinstlern (52,7 %). Auch bei
den Publizisten iiberstieg der Anteil der Frauen mit
51,6 % knapp den ihrer ménnlichen Kollegen (vgl.
Abb. 3.11).

Bei den bildenden Kiinstlern (48,8 %), den Apothekern
(45,6 %) und den Tierdrzten (43,4 %) fallen die Frau-
enanteile mit jeweils iiber 40 % ebenfalls recht hoch
aus, konnen die der Ménner jedoch nicht iibertreffen
(vgl. Abb. 3.11).

Bei den Musikern (38,8 %), Arzten (36,6 %) und Zahn-

® Vgl. Bundesweite Griinderinnenagentur (bga) 2007: 4

""Vgl. auch Hohlheimer 2008: 10

8 Eine Ausnahme bilden die Rechtsanwilte: Fiir diese Berufsgruppe
kann nur der Frauenanteil an allen zugelassenen Anwélten ausgewie-
sen werden.

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

drzten (36,6 %) stellten die Frauen 2011 rund ein Drit-
tel der Selbststindigen. Bei den Rechtsanwilten belduft
sich der Frauenanteil an allen zugelassenen Berufstra-
gern auf 32,0 %, bei den Steuerberatern bzw. -bevoll-
méchtigten betrdgt er 30,5 %. Damit liegen die Frauen-
anteile bei diesen Berufen im bundesdeutschen Durch-
schnitt der Selbststandigen (vgl. Abb. 3.11).

Unter dem Durchschnitt lagen die Frauenanteile 2011
allerdings bei den Architekten mit 22,6 %, bei den ver-
eidigten Buchpriifern mit 13,6 %, bei den Patentanwil-
ten mit 12,7 % und bei den Wirtschaftspriifern mit le-
diglich 10,7 % (vgl. Abb. 3.11).

Doch nicht nur die Hohe, auch das AusmalBl des An-
stiegs des Frauenanteils iiber die Jahre hinweg unter-
scheidet sich — wie anhand Tabelle 3.5 zu ersehen — in
den verschiedenen Berufen teilweise erheblich.
Zunéchst ldsst sich jedoch feststellen, dass zwischen
1996 und 2011 fast alle betrachteten Freien Berufe eine
Zunahme des Frauenanteils bei den Selbststindigen
verzeichnen konnen. Besonders grof3 ist die Zunahme
bei den Tierdrzten: Innerhalb von 15 Jahren hat sich der
Anteil der Frauen bei den Selbststindigen mit einer
Steigerung um knapp 18 Prozentpunkte beinahe ver-
doppelt (vgl. Tab. 3.5).

Die Freien Berufe miissen zunehmend der Tatsache
entsprechen, dass gerade jiingere Berufstriger zuneh-
mend Wert auf eine Work-Life-Balance und die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf legen. Vielfach wird
eine frei werdende Stelle nicht mehr mit nur einer Per-
son besetzt, da potenzielle Bewerber oft eine reduzierte
Arbeitszeit anstreben.”” 2011 hat die Bundeszahnérzte-
kammer ein Memorandum zur Vereinbarkeit von Fami-

" Vgl. zu diesem Thema Oberlander und Merz 2008a sowie Ober-
lander und Liebig 2008b
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lie und Beruf im Rahmen der zahnirztlichen Be-
rufsausiibung verfasst. ,,Die Bundeszahndrztekammer
und die Landeszahndrztekammern sehen die Notwen-
digkeit eines weiteren Dialoges mit allen auf diesem
Feld aktiven Akteuren, um weitere konkrete Losungs-
angebote und Unterstiitzungsaktionen auf dem groflen
Themenfeld ,Familienfreundliche Arbeitsbedingungen
fiir Zahnéirztinnen und Zahndrzte’ voranzubringen. “*’

Tab. 3.5: Frauenanteile bei den Selbststindigen in
ausgewahlten Freien Berufen 1996, 2004 und 2011
(jeweils zum 01.01.)

Frauenanteile Veriinderung
in % 1996 bis 2011 (in

Freier Beruf 1996 | 2004 | 2011 | Prozentpunkten)
Hebammen 100,01 100,0 | 100,0 0,0
Psychotherapeuten| k.A.| kA.| 67,9 /
parstetiende 41| 502| 52,7 8.6
Publizisten 4341 48,1| 51,6 82
Bildende Kiinstler | 38,7| 453| 488 10,1
Apotheker 39,71 39,8| 45,6 5,9
Tierirzte 25,81 34,0| 43,4 17,6
Musiker 31,0 35,4 38,8 7,8
Arzte 31,5| 34,0 36,6 5,1
Zahniirzte 32,1 35,1 36,7 4,6
Rechtsanwiilte" 20,0| 27,8] 32,0 12,0
Steuerberater/-

bevollmiichtigte kA.127,61 305 /
Architekten k.A.| 18,5| 22,6 /
Buchpriifer 12,9 12,9] 13,6 0,7
Patentanwiilte 7,571 897 12,7 5.2
Wirtschaftspriifer | 12,8| 8,6 10,7 -2,1

1) Zugrunde gelegt wurde der in der groflen Mitgliederstatistik der
BRAK ausgewiesene Frauenanteil bei Rechtsanwélten.

2) Stand: 30.04.1997

3) Stand: 22.08.2003

Quelle: Berufsorganisationen und amtliche Statistiken, eigene Erhe-
bungen, z.T. geschitzt; eigene Berechnungen

3.3.6 Migranten als Freiberufler

Vorab sei angemerkt, dass Freiberufler mit Migrations-
hintergrund erstmalig in der ndheren Betrachtung ste-
hen, daher erfolgt anschlieBend eine breitere Darstel-
lung, in der auch Nichtfreiberufler mit Migrationshin-
tergrund Beriicksichtigung finden.

Seit der Aufnahme des Themenkomplexes ,,Migration
und Integration” in das Erhebungsprogramm des Mik-
rozensus im Jahr 2005 ermitteln das Statistische Bun-
desamt und die Statistischen Landesédmter Daten iiber
die Lage der Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
Diese Daten konnen schlieBlich der Publikation des

% Bundeszahnirztekammer 2011: 1
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Statistischen Bundesamtes ,,Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund*®! entnommen werden.

Das Konzept der ,,.Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund® driickt aus, dass sich die Beschiftigung mit
dem Themenkomplex Migration ,nicht nur auf die Be-
trachtung der Zuwanderer selbst - das heifst die eigent-
lichen Migranten - beziehen soll, sondern auch be-
stimmte ihrer in Deutschland geborenen Nachkommen

. . 82
einschlieffen muss* ™.

Im Jahr 2010 hatten laut Mikrozensus 15,7 Millionen
der insgesamt 81,7 Millionen Einwohner Deutschlands
einen Migrationshintergrund.® Dies sind 689.000 Per-
sonen mehr als noch im Jahr 2005 und entspricht einem
Anstieg von rund 5 %. Da im gleichen Zeitraum die
Bevolkerung um 750.000 Personen gesunken ist, hat
sich der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund zwischen 2005 und 2010 von 18,3 % auf
19,3 % erhoht (vgl. Tab. 3.6).

Von der Bevolkerung mit Migrationshintergrund waren
2010 etwa 7,1 Millionen Ausldnder (8,7 % der Ge-
samtbevolkerung) und 8,6 Millionen Deutsche mit
Migrationshintergrund (10,5 % der Bevolkerung). Ge-
geniiber 2005 ist die Zahl der Ausldander um 2,4 % zu-
riickgegangen, die der Deutschen mit Migrationshin-
tergrund hat allerdings um 11,1 % zugenommen (vgl.
Tab. 3.6).

Tab. 3.6: Bevolkerung in Deutschland mit und ohne
Migrationshintergrund 2005 und 2010

2005 | 2010

Bevolkerung Anzahl in 1.000
insgesamt 82.465 81.715
Davon:
Ohne Migrationshintergrund 67.408 65.970
Mit Migrationshintergrund 15.057 15.746

Darunter:

Deutsche 7.736 8.598

Auslénder 7.320 7.147

Quelle: Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2007: 26
und Statistisches Bundesamt 2011b: 32

81 Vgl. hierzu etwa Statistisches Bundesamt 2007 oder Statistisches
Bundesamt 201 1b.

8 Statistisches Bundesamt 2011b: 5

% Im Mikrozensus wird der Migrationshintergrund als abgeleitete
Variable, d.h. indirekt bestimmt. Dazu werden Angaben zur Zuwan-
derung, Staatsangehorigkeit und Einwanderung des jeweiligen Be-
fragten sowie dessen Eltern erfragt (vgl. Statistisches Bundesamt
2011b: 390 f.). Nach seiner Definition gehoren zu den Personen mit
Migrationshintergrund ,,die ausldndische Bevolkerung — unabhdngig
davon, ob sie im Inland oder im Ausland geboren wurde — sowie alle
Zugewanderten unabhdngig von ihrer Nationalitit. Daneben zdhlen
zu den Personen mit Migrationshintergrund auch die in Deutschland
geborenen eingebiirgerten Auslinder sowie eine Reihe von in
Deutschland Geborenen mit deutscher Staatsangehorigkeit, bei de-
nen sich der Migrationshintergrund aus dem Migrationsstatus der
Eltern ableitet. Zu den letzteren gehoren die deutschen Kinder
(Nachkommen der ersten Generation) von Spdtaussiedlern und Ein-
gebiirgerten ... (Statistisches Bundesamt 2011b: 399).
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Die meisten Personen mit Migrationshintergrund®
stammen aus der Tiirkei (15,8 %), in einigem Abstand
gefolgt von Polen (8,3 %), der Russischen Fdderation
(6,7 %) und Italien (4,7 %). Mit 4,6 % stellt Kasachstan
das einzige bedeutsame nicht-europdische Herkunfts-
land dar.®

Da Personen mit Migrationshintergrund fast ein Fiinftel
der Bevolkerung in Deutschland ausmachen und damit
einen nicht zu unerheblichen Anteil stellen, ist in der
vorliegenden Untersuchung auch von Interesse, die La-
ge der Freiberufler mit Migrationshintergrund niher zu
erschliefen.

Anzahl und Entwicklung der selbststindigen
Migranten

Auch Migranten sollen vorab im Kontext der Erwerbs-
tatigkeit bzw. Selbststdndigkeit insgesamt behandelt
werden. Hier zeigt sich zunéchst eine {iberdurchschnitt-
liche Neigung zur Selbststandigkeit.

Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich die Zahl der
Selbststandigen in Deutschland bis 2010 um 4,4 % er-
hoht. Wahrend allerdings die Anzahl der Selbststéndi-
gen ohne Migrationshintergrund in diesem Zeitraum
um 66.000, d.h. um 1,9 % zunahm, stieg die Zahl der
selbststindig Téatigen mit Migrationshintergrund um
113.000; dies entspricht einem Wachstum von 19,9 %
(vgl. Tab. 3.7).

Tab. 3.7: Selbststéndige in Deutschland mit und
ohne Migrationshintergrund 2005 und 2010

2005 | 2010

Selbststindige Anzahl in 1.000
insgesamt 4.080 4.259
Davon:
Ohne Migrationshintergrund 3.512 3.578
Mit Migrationshintergrund 568 681

Darunter:

Deutsche 209 259

Auslénder 359 422

Quelle: Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2007: 34
und Statistisches Bundesamt 2011b: 48

Die Anzahl der Frauen unter den selbststindigen
Migranten belief sich fiir 2010 auf ca. 209.000;% damit
kommen sie auf einen entsprechenden Anteil von
30,7 %. Weibliche Migranten sind also nicht hdufiger
selbststindig als Frauen in Deutschland insgesamt.

¥ Die Wendungen und Begriffe ,Personen mit Migrationshin-
tergrund® und ,,Migranten” werden im Folgenden synonym verwen-
det.

8 Vagl. Statistisches Bundesamt 2011b: 8 und 64

% Vgl. Statistisches Bundesamt 2011b: 308 f.
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Aus den Tabellen 3.7 und A3.2 im Anhang lasst sich
ersehen, dass im Jahr 2010 in Deutschland 17,2 % der
Erwerbstétigen und 16,0 % der selbststindig Tétigen
einen Migrationshintergrund hatten. Wéhrend aller-
dings bei den Erwerbstitigen die Anteile von Deut-
schen mit Migrationshintergrund und Auslidndern etwa
gleich groB sind (8,6 % bzw. 8,7 %), verzeichnen bei
den Selbststandigen Ausldnder einen héheren Anteil:
9,9 % der Selbststindigen waren 2010 Auslédnder, da-
gegen nur 6,1 % Deutsche mit Migrationshintergrund.
Damit ist bei den Ausldndern der Anteil der Selbststin-
digen an allen Erwerbstitigen mit 12,5 % hoher als bei
Personen ohne Migrationshintergrund (11,1 %).

Empirische Befunde belegen zudem mehrheitlich, dass
Ausldnder eine hohere Griindungsneigung aufweisen
als der Durchschnitt der deutschen Bevolkerung. So
zeigt etwa der ,,Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) von 2010, dass in Deutschland wihrend der
vergangenen 3,5 Jahre nur rund 4 % der 18- bis 64-
jéhrigen Nicht-Migranten ein Unternehmen gegriindet
haben bzw. gerade dabei sind, eines zu griinden, wih-
rend der entsprechende Anteil bei den Migranten etwa
7 % betriagt.*® Der Unterschied von ca. drei Prozent-
punkten ist statistisch signifikant.*

Dem Griindungsmonitor 2011 der KfW-Bankengruppe
zufolge, der auf einer jdhrlichen, bevolkerungsrepra-
sentativen Telefonumfrage von rund 50.000 in
Deutschland anséssigen Personen beruht, macht die
Gruppe der Ausliander (aus den 27 EU-Staaten und dem
Nicht-EU-Ausland) 11,4 % der Bevolkerung, aber
13,4 % aller Griinder aus.”

Ein wichtiger Grund fiir die Unternechmensgriindung
diirfte bei Migranten auch in ihrem groferen Arbeitslo-
sigkeitsrisiko liegen, denn die Arbeitslosenquote von
Migranten ist wesentlich hoher als die deutscher
Staatsbiirger.”’ 2010 lag der Anteil der Erwerbslosen an
den Erwerbspersonen bei Personen ohne Migrations-
hintergrund bei 6,0 %, wéhrend er bei Personen mit
Migrationshintergrund mit 11,7 % doppelt so hoch
war.”? Gerade fiir Migranten ist der Zugang zu abhin-
gigen Beschiftigungsverhiltnissen oftmals erschwert
oder sogar versperrt, z.B. aufgrund des kulturellen Hin-
tergrunds oder eingeschrinkter Sprachkenntnisse, in-

¥ Der ,,Global Entrepreneurship Monitor (GEM) ist ein internatio-
nales Forschungskonsortium, das 1998 ins Leben gerufen wurde mit
dem Ziel, Griindungsaktivititen international und intertemporal zu
analysieren. Dazu erheben die Landerteams jahrlich entsprechende
Daten der erwachsenen Bevolkerung (18- bis 64-Jéhrige). 2010 betei-
ligten sich 57 Lander am GEM (vgl. Brixy et al. 2011: 2).

¥ Dariiber hinaus ergaben die Ergebnisse des GEM der letzten Jahre
stets, dass in Deutschland die Neigung, ein Unternehmen zu griinden,
generell eher verhalten ist, wihrend sie in anderen vergleichbaren
Léandern wesentlich stérker ausgeprégt ist (vgl. Brixy et al. 2011: 1).
% Vgl. Brixy etal. 2011: 1 f.

% Vgl. Hagen et al. 2011: 25 f.

1 Vgl. Brixy et al. 2011: 1

%2 Vgl. Statistisches Bundesamt 2011b: 48
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folge Stereotypisierung und Diskriminierung bei der
Arbeitsplatzsuche oder wegen fehlender Anerkennung
formaler Bildungsabschliisse.”” In diesen Situationen
bietet sich folglich die Selbststindigkeit als ein berufli-
cher Ausweg an.”

Anzahl der Freiberufler mit Migrationshin-
tergrund

Zunichst ist festzuhalten, dass die Datenlage zu Freibe-
ruflern mit Migrationshintergrund duflerst unzureichend
ist. Lediglich von einigen wenigen Kammern stehen In-
formationen zu ihren auslidndischen Mitgliedern zur
Verfiigung.” Diese werden in Tabelle 3.8 prisentiert.

Die Bundesédrztekammer stellt zudem als einzige
Kammer regelmifBig Daten zu den ausldndischen Nie-
dergelassenen zur Verfligung, wihrend die Bundestier-
arztekammer, die Bundesrechtsanwaltskammer und die
Wirtschaftspriiferkammer (fiir 2011) lediglich Daten
zur Anzahl der auslindischen Berufsangehorigen’™ zur
Verfiigung stellen. Werden die jeweiligen Anteile der
ausliandischen Freiberufler betrachtet, so zeigt sich,
dass diese stets unter dem gesamtdeutschen Durch-
schnitt liegen. So belduft sich bei den Arzten der Anteil
der ausléndischen Selbststéindigen an allen selbststin-
digen Arzten 2011 (wie auch 2004) auf gerade einmal
2,8 %, wahrend der entsprechende Anteil fiir Gesamt-
deutschland in 2010 9,9 % betragt. Auch der Anteil der
ausldndischen an allen Berufsangehorigen ist geringer
als im gesamtdeutschen Durchschnitt. Hier liegt der
Anteil der ausldndischen Erwerbspersonen (die die Er-
werbstétigen und Erwerbslosen umfassen) an allen Er-
werbspersonen in Deutschland 2010 bei 9,3 %. Der An-
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teil der auslindischen Arzte an allen Berufsangehdrigen
betrug zum 01.01.2011 5,8 %. Die Tierdrzte kamen
noch auf einen entsprechenden Anteil von 2,2 %, Wirt-
schaftspriifer auf 1,2 %. Besonders niedrig sind die
Vergleichswerte bei den Rechtsanwélten (0,4 %). Wah-
rend allerdings im Vergleich zu 2004 bei den Tierdrz-
ten die Zahl der ausldndischen Berufsangehorigen
leicht gesunken ist, hat sie in diesem Zeitraum vor al-
lem bei den Arzten, aber auch bei den Rechtsanwilten
und Wirtschaftspriifern recht deutlich zugenommen
(vgl. Tab. 3.8).

Die geringeren Anteile von Auslidndern in den (ver-
kammerten) Freien Berufen sind sicherlich auch darauf
zurlickzufiihren, dass fiir die Angehorigen der (ver-
kammerten) Freien Berufe neben den auslidnderrechtli-
chen Bestimmungen auch die jeweiligen berufsrechtli-
chen Bestimmungen gelten, die in den entsprechenden
Berufsordnungen festgehalten sind.

Die Bundesdrztekammer und die Wirtschaftspriifer-
kammer weisen ihre ausldndischen Mitglieder auch
nach deren Herkunftsland aus. Die grof3te Zahl ausldn-
discher Arzte kam Anfang 2011 demnach aus Oster-
reich (2.173) und Griechenland (2.016), gefolgt von
Russland (bzw. der ehemaligen Sowjetunion; 1.711),
Polen (1.551) und Ruménien (1.495). Insgesamt
stammten 73 % aller auslindischen Arzte in Deutsch-
land aus Europa, 18,3 % aus Asien, 4,6 % aus Afrika
und 3,1 % aus Amerika. Auch bei den Wirtschaftsprii-
fern kommt der groBte Anteil auslidndischer Berufsan-
gehoriger aus Europa (81 %), vor allem ebenfalls aus
Osterreich (26 Personen) sowie aus GroBbritannien (20
Personen) (vgl. Tab. A3.3 im Anhang).

Tab. 3.8: Ausldndische Freiberufler in Deutschland 2004 und 2011 (jeweils zum 01.01.)

Anzahl der Anzahl der
Anzahl der Anzahl der . e selbststindigen
—_— R auslindischen -
Berufsangehérigen Selbststindigen . ausléindischen
Berufsangehorigen e
Berufsangehorigen
Freier Beruf 2004 2011 2004 2011 2004 2011 2004 2011
Arzte 388.201 439.090 122.800 124.685 17.318 25.316 3.444 3.447
Tierédrzte 32.116 36.531 10.568 11.757 825 815 / /
Rechtsanwilte 126.793 155.679 85.000 112.000 397 608 / /
Wirtschaftspriifer® 11.891 14.160 3914 7.205 92 167 19 /

* Stand: 02.03.2004 bzw. 25.10.2011
/ = keine Angaben verfiigbar

Quellen: Bundesirztekammer, Bundestierdrztekammer, Bundesrechtsanwaltskammer, Wirtschaftspriiferkammer

% Vgl. Volery 2008 nach Brixy et al. 2011: 1

** Vgl. Brixy et al. 2011: 1; Hagen et al. 2011: 25 f.

 D.h. zu Deutschen mit Migrationshintergrund gibt es keine Anga-
ben.

% 7u den Berufsangehorigen zihlen auch die Mitglieder einer Kam-
mer, die z.B. erwerbslos oder im Ruhestand sind.
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Abb. 3.12a: Verteilung der befragten Freiberufler nach Berufsgruppen so-
wie nach Migrationshintergrund (in %)

Da dariiber hinaus kaum weitere
Daten zu Freiberuflern existieren,
wurden in die im Rahmen dieser
Studie durchgefiihrten Umfrage unter

B mit Migrationshintergrund

O kein Migrationshintergrund ‘

Freiberuflern auch Fragen zum Arzte  [JE 92 |
Mlgratlonshlptergrgnd aufgenommpn zamnarzte [ 5 |
Die Ergebnisse hierzu werden im
. . Tierarzte . 95 ‘
Folgenden prisentiert.
Apotheker [ 08 \
Psychotherapeuten - 93 ‘
Freiberufler mit Migrationshin- Physiotherapeuten [ IGHIN 88 \
tergrund in der vorliegenden Rechtsanwalte [ 92 |
StUdle Steuerberater I 98 ‘
. . Wirtschaftspriifer 0 100
In der vorliegenden Studie wurde der | |
Migrationshintergrund in Anlehnung unternehmensberater [l % |
an den Mikrozensus durch zwei Fra- Architekten [ 97 |
gen im Erhebungsbogen erfasst.”’ Ingenieure - 93 ‘
Zum einen wurden die teilnehmenden
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011 n=720

Freiberufler gefragt, in welchem
Land sie geboren wurden. Hierauf
gaben 7% aller Antwortenden an,
nicht in Deutschland geboren worden
Zu sein (Ngw=1.256). Die Betrachtung | =mit Migrationshintergrund
nach einzc?lnen Freienﬂ Berufen zeigt, sc:&f,h;:::r';h&’::‘s& %
dass — nicht ganz uberraschend — sonstige Lehrer
dieser Anteil bei den Sprach- und Sprach-, Musiklehrer _ 63
Musiklehrern mit 37 % weit iiber dem

Durchschnitt liegt. Am anderen Ende Sportlehrer . o

der Skala stehen die teilnehmenden Web-, Medien-, Foto-, - o

Grafikdesigner

|

|

|

Wirtschaftspriifer, die alle in Deutsch- ‘
Mode-, Schmuck-, - 85 ‘
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|
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Abb. 3.12b: Verteilung der befragten Freiberufler nach Berufsgruppen so-
wie nach Migrationshintergrund (in %)

O kein Migrationshintergrund ‘

Zudem wurde von den Freiberuflern
erfragt, welche Staatsbiirgerschaft sie

land geboren sind (vgl. Tab. A3.4).
Industrie:reos‘:;:; - £

haben. Insgesamt erklédrten lediglich Freiberufliche . pye

3%, dass sie nicht die deutsche psychosoziale Beratung

Staatsbiirgerschaft  besitzen —(ngew= Freiberufliche medizin- . 95
. . padagogische Beratung

1.256). Der GroBteil dieser Befragten

. . . Freiberufliche Technik- 97

ist zudem in einem anderen Land ge- und Umweltberatung

boren.

Nach einzelnen Berufsgruppen diffe-

renziert ergibt sich, dass wiederum ausschlieBlich die
Sprach-/Musiklehrer mit 23 % einen nennenswerten
Anteil von auslédndischen Staatsbiirgern verzeichnen.
Insgesamt sechs Berufsgruppen (Apotheker, Tierérzte,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer und Freiberufler aus
der psychosozialen sowie Technik-, Umweltberatung)
weisen ausschlieBlich die deutsche Staatsbiirgerschaft
auf (vgl. Tab. A3.5 im Anhang).

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011 n=536

Rede, so sind damit diejenigen Befragten gemeint, die
entweder im Ausland geboren wurden und/oder eine
ausldndische Staatsbiirgerschaft besitzen. Insgesamt
treffen diese Kriterien bzw. trifft dieses Kriterium auf
8 % aller Interviewten zu (nge=1 256).%%

% Im Vergleich zum Anteil der Freiberufler mit auslindischer Staats-
biirgerschaft (7 %) fillt dieser Anteil also nicht viel hoher aus. Dies
ist eben darauf zuriickzufiihren, dass der Grofteil der Freiberufler,
die im Ausland geboren sind, auch eine auslidndische Staatsbiirger-
schaft besitzt, und nur sehr wenige Befragte, die in Deutschland ge-
boren sind, eine ausldndische Staatsbiirgerschaft haben. Daher unter-
scheiden sich die Ergebnisse zur Verteilung der Befragten nach dem

Ist im Zusammenhang mit den Ergebnissen der Tele-
fonbefragung nun von Freiberuflern mit Migrationshin-
tergrund (nachfolgend auch Migranten genannt) die

%7 Beide Fragen sind in dhnlicher Form Teil des migrationsrelevanten
Fragenprogramms des Mikrozensus (vgl. Statistisches Bundesamt
2011b: 390 f.).

Vorhandensein eines Migrationshintergrundes nach einzelnen Freien
Berufen, die die Abbildungen 3.12a und 3.12b zeigen, letztlich nur
unwesentlich von den Befunden zur Staatsangehorigkeit.
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Den grofiten Anteil an selbststdndigen Berufsangehori-
gen mit Migrationshintergrund haben folglich die
Sprach- bzw. Musiklehrer (37 %). Mode-, Schmuck-,
Textildesigner kommen auf 15 %, die Zahnérzte und
Physiotherapeuten auf jeweils 12 %. Und fast alle sons-
tigen Freien Berufe verzeichnen einen entsprechenden
Anteil von hochstens 5 %. Bei den Wirtschaftspriifern
weist keiner der Befragten einen Migrationshintergrund
auf (vgl. Abb. 3.12a und 3.12b).

Drei Viertel der Befragten mit Migrationshintergrund
(n=99) stammen aus Europa (am hdufigsten wurde hier
Grofbritannien genannt, gefolgt von Ruménien und
schlieBlich Osterreich, Frankreich, Polen und Russ-
land). Noch 12 % stammen aus (vorwiegend Nord-)
Amerika und 9 % aus Asien. Die verbleibenden 4 %
kommen aus Afrika oder Ozeanien.

Da die Anzahl der Migranten innerhalb der einzelnen
Berufsgruppen jeweils sehr gering ist (mit Ausnahme
der Sprach-/Musiklehrer) wird im Folgenden lediglich
— wenn entsprechende Auswertungen vorgenommen
werden — die Gruppe der Freiberufler ohne Migrations-
hintergrund (im Folgenden auch Nicht-Migranten ge-
nannt) den Befragten mit Migrationshintergrund gegen
iiber gestellt, unabhéngig von dem ausgeiibten Freien
Beruf.”

% Auch hier wird bei den Analysen der gewichtete Datensatz ver-
wendet.
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4 Beschiaftigungssituation in den Freien Berufen

4.1 Das Kapitel im Uberblick

Kapitel 4 befasst sich mit der Beschiftigungssituation
in den Freien Berufen. Dabei geht es nicht nur um
die berufsausiibenden Freiberufler, sondern generell um
in freiberuflichen Unternechmen beschéftigte; ergdnzend
werden auch Arbeitslose und Studierende betrachtet.

Daten, mit denen Freiberufler in ihrer Rolle als
Arbeitgeber ndher beleuchtet werden konnen, stellt die
amtliche Statistik zur Verfiigung. Sie sind Grundlage
von Kapitel 4.2. In diesem Zusammenhang wird nicht
nur auf die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten,
die in freiberuflichen Unternehmen angestellt sind,
eingegangen (Kapitel 4.2.1), sondern auch noch einmal
gesondert auf die Auszubildenden (Kapitel 4.2.2).
Kapitel 4.3 schlieBlich fiihrt die in den Kapiteln 3.3
(Selbststindige in Freien Berufen) und 4.2 (Freiberufler
als Arbeitsgeber) présentierten zahlenmifligen Anga-
ben zu Freiberuflern und ihren Beschiftigten zusam-
men und gibt einen Uberblick iiber die Gesamtzahl der
Erwerbstétigen in freiberuflichen Unternehmen.

Von der Gesamtheit der Freien Berufe ausgehend wird
anschlieBend in Kapitel 4.4 die individuelle Ebene der
einzelnen Freiberufler betrachtet. Dazu werden neben
amtlichen Statistiken auch die Ergebnisse der Telefon-
befragung zur Beschéftigungssituation in den freiberuf-
lichen Niederlassungen der Untersuchungsteilnehmer
dargelegt. Es werden die Fragen geklart, wie viele Part-
ner (Kapitel 4.4.1) und wie viele Mitarbeiter insgesamt
die Befragten jeweils haben (Kapitel 4.4.2).

Wurden zuvor die Berufsausiibenden in Freien Berufen
betrachtet, setzt sich Kapitel 4.5 nun mit der Arbeitslo-
sigkeit in Freien Berufen auseinander.

Das Kapitel schlieit mit einer Betrachtung der Nach-
wuchskréftesicherung in Freien Berufen, die anhand
der Zahlen zu den Hochschulabsolventen und zu den
Schiilern an Berufsfachschulen vorgenommen wird
(Kapitel 4.6).

4.2  Selbststindige in Freien Berufen als Ar-
beitgeber

Die Freien Berufe leisten in Deutschland nicht nur ei-
nen wichtigen Beitrag zur Transformation hin zu einer
Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft, sondern sie
schaffen und sichern iiberdies viele Arbeitsplitze, wie
u.a. die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen werden.

Die Statistik der Angestellten von freiberuflichen Un-

ternehmen umfasst folgende Gruppen:

e weitere Freiberufler'®,

e Unterstiitzungs- und Hilfskrdfte mit Berufsab-
schluss (z.B. Rechtsanwaltsfachangestellte, Bau-
zeichner, medizinisch-technische Assistenten),

e Auszubildende.

Nachfolgend wird die Situation von Angestellten und
auch der Auszubildenden diversifiziert dargestellt.

4.2.1 Sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
te in freiberuflichen Unternehmen

Abbildung 4.1 gibt einen Uberblick iiber die sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten in Freien Berufen in
ausgewihlten Wirtschaftsklassen zum 30.06.2002 und
30.06.2010."°" Die Anzahl und der Zuwachs an Be-
schiftigten fallen nach Wirtschaftsklasse sehr unter-
schiedlich aus. In den meisten Branchen hat sich der
Arbeitsmarkt positiv entwickelt. Dies gilt im Besonde-
ren fiur das Gesundheits- und Veterindrwesen, in dem
die Anzahl der Mitarbeiter von rund 788.000 im Jahr
2002 auf zuletzt tiber 890.000 stieg. Auch in den Berei-
chen Forschung und Entwicklung sowie in der Hard-
ware- und Softwareberatung gab es nennenswerte Zu-
wichse. Lediglich bei Architektur- und Ingenieurbiiros
sowie erzieherischen und unterrichtenden Tétigkeiten
hat sich die Zahl der Angestellten reduziert.

Insgesamt arbeiteten Mitte des Jahres 2010 etwa 2,8
Millionen sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in
Wirtschaftszweigen, denen Freiberufler zugeordnet
werden. 2002 waren es rund 2,5 Millionen. Thre Anzahl
ist damit im Jahresvergleich um etwa 14 % gestiegen.
Die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten ist in diesem Zeitraum dagegen nur um
0,5 % gestiegen (vgl. Abb. A4.1 im Anhang).

Zum 30.06.2010 waren in Deutschland insgesamt
27.710.487 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
verzeichnet. Davon waren also etwa 10,2 % in freibe-
ruflichen Unternehmen beschéftigt.

Im Vergleich zu weiteren Wirtschaftsunterbereichen
liegen die Freien Berufe hinsichtlich ihrer Rolle als Ar-

19 Mit ,,weiteren Freiberuflern sind Berufstitige gemeint, die nicht
im einkommensteuerrechtlichen, sondern im berufssoziologischen
Sinn Freiberufler sind, z. B. angestellte Architekten oder Arzte. Diese
Freiberufler, die bei anderen, selbststindigen Freiberuflern abhingig
beschaftigt sind, stellen eine Teilmenge der Nichtselbststindigen in
Freien Berufen.

"' Grundlage dieser Daten bildet die Statistik der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten von der Bundesagentur fiir Arbeit.
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beitgeber (und wenn man die Zahl
der Selbststindigen bedenkt) daher
eher im unteren Mittelfeld. So waren
mit rund 12,1 Millionen Personen
43,7% aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten im Bereich
der sonstigen Dienstleistungen (ohne
Freie Berufe) titig.

Handel, Gastgewerbe und Verkehr
beschéftigte Ende Juni 2010 ca. 5,5
Millionen Personen und stellten somit
einen entsprechenden Anteil von
19,8 %. Der Wirtschaftszweig Ver-
kehr und Nachrichteniibermittlung
liegt mit etwa 2,7 Millionen Beschif-
tigten nur knapp unter den Freien Be-
rufen. Im Baugewerbe waren 1,9 Mil-
lionen Personen angestellt; dies sind
7,0 % aller sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten. Und lediglich 1 %
der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten arbeitete in Land- und
Forstwirtschaft sowie Fischerei (vgl.
Abb. A4.2 im Anhang).

Gegeniiber dem Jahr 2005 hat die
Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in Wirtschaftszweigen,
denen Freiberufler zugeordnet wer-
den, um rund 4,5 % zugenommen.
Klar dariiber liegen Verkehr und
Nachrichteniibermittlung mit einem
deutlichen Plus von rund 52,8 %.
Sonstige Dienstleistungen ohne Freie
Berufe konnten im Jahresvergleich
einen Zuwachs von 9,6 % verzeich-
nen, wihrend das Baugewerbe auf ei-
ne Steigerung von 8,0 % kommt. Im
Handel- und Gastgewerbe hat sich
zwischen 2005 und 2010 die Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten um 6,9 % erhoht, im Be-

N

3

Abb. 4.1: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte (inkl. Auszubildende)
in Freien Berufen (ausgewahlte Wirtschaftsklassen) 2002 und 2010

Freiberufliches Gesundheits- und 788.408
Veterindrwesen (inkl. Apotheken) 890.829

Rechtsberatung ; ,;I:ggg; 0 30.06.2002
: (Sozialversicherungspflichtig
Wirtschaftspriifung und : 246.371 Beschiftigte in Freien Berufen:
Steuerberatung 253.312 2.831.000; L
sozialversicherungspflichtig
11.977 aftigte i .
Markt- und Meinungsforschung* H 14.9810 2;57‘;2?8'?)‘3 insgesamt:
. 143.892 m30.06.2010
Forschung und Entwicklung ; 174.750 (Sozialversicherungspflichtig
Technische, physikalische und 54.636 2“3;3";;39"* in Freien Berufen:

chemische Untersuchung 66.569 sozialversicherungspfiichtig

. 272.050 Beschiftigte insgesamt:
Hardware- und Softwareberatung 311.516 27.571.147)
Architektur- und Ingenieurbiiros =|3:;483522915
Erwachsenenbildung und Unterricht :l"?lzazgzo

(Fahr- und Flug-) Schulen 1145_§84356

* Eine Differenzierung nach Freiberuflern und gewerblich Tatigen ist hier leider nicht méglich.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Abb. 4.2: Anteile der Frauen und Manner unter den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten in Freien Berufen zum 30.06.2010 (in %)

B Anteil * O Anteil '

Freiberufliches Gesundheits- und Veterinarwesen
Freiberufliche Tatigkeiten im Sozialwesen _El
Wirtschaftspriifung und Steuerberatung _Il

Markt- und Meinungsforschung
Erwachsenenbildung und Unterricht _ 46,1 ‘

Kiinstl,, schriftstell., kult. u.. freiberufl. Tatigkeiten [ NENGTGTNGEEEIIIIEGE 477 |
Unternehmens- und Public-Relationsberatung _ 53,6 ‘
Sonstige freiberufliche Dienstleistungen _ 55,7 ‘
Forschung und Entwicklung _ 57,5 ‘

(Fahr-und Flug-) Schulen _ 60,5 ‘

Architektur- und Ingenieurbiiros _ 64,2 ‘

Technische, physikal. und chem. Untersuchung _ 67,5 ‘
Hardware- und Softwareberatung _ 73,6 ‘

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

beratung sowie in der Wirtschaftspriifung (vgl. Abb.

reich Bergbau und verarbeitendes Gewerbe sowie E- 4.2).

nergie- und Wasserversorgung um 4,5 %. Kaum ver-

wunderlich ist der drastische Riickgang im Bereich Obwohl die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei: Hier ist in den auch die Auszubildenden umfassen, werden diese noch
finf Jahren die Zahl der sozialversicherungspflichtig einmal extra beleuchtet, um Aufschluss iiber die Aus-
Beschiftigten um 32,9 % gesunken (vgl. Abb. A4.3 im bildungsleistung der Freien Berufe zu erhalten.
Anhang).

Werden die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
nach Geschlecht betrachtet, so zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen Frauen und Mainnern. Hohe
Frauenanteile gibt es vor allem im freiberuflichen Ge-
sundheits- und Sozialwesen, in der Rechts- und Steuer-
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4.2.2 Auszubildende in Freien Berufen
Freiberufler bilden in beachtlichem Umfang aus. Die
dualen Ausbildungsrichtungen sind dabei unterschied-
lich organisiert. Ein Teil der Zustdndigkeit fiir die an-
gebotenen Ausbildungsberufe obliegt der IHK (z. B.
Kaufmann fiir Biirokommunikation, Biirokaufmann,
Technischer Zeichner, Bauzeichner).'” Die entspre-
chenden Kammerstatistiken weisen dabei allerdings
nicht aus, ob der Ausbilder Gewerbetreibender oder
Freiberufler ist.

Anders verhdlt es sich mit Ausbildungsberufen, die
ausschlieflich in den Zusténdigkeitsbereich der Kam-
mern der Freien Berufe fallen und bei denen die Aus-
bilder ausschlieBlich den Freien Berufen angehoren.
Tabelle 4.1 zeigt die Anzahl der Auszubildenden in
freiberuflichen Ausbildungsberufen in den Jahren 2008
bis 2010.

Die geringen Fallzahlen bei Arzthelfern und Tierarzt-
helfern in den Jahren 2008 und 2009 riihren aus der
Tatsache, dass die Ausbildungsberufe weiterentwickelt
wurden und mittlerweile die Bezeichnung ,,Medizini-
scher Fachangestellter bzw. ,,Tiermedizinischer Fach-
angestellter tragen. Deutlich wird durch die Tabelle,
dass viele junge Menschen vor allem im medizinischen
Bereich einen Ausbildungsplatz finden. Aber auch
Rechtsanwilte und Steuerberater leisten einen wichti-
gen Beitrag in der Berufsbildung.
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Tab. 4.1: Auszubildende in freiberuflichen Ausbil-
dungsberufen 2008 bis 2010*

Zahl der Auszubildenden
Ausbildungsberuf 2008* 2009* 2010%
Arzthelfer 600 36 -
Medizinscher
Fachangestellter 39.390 41.094 39.168
Notarfachangestellter 675 675 642
Patentanwaltsfach- 414 381 366
angestellter
Pharmazeutisch-kauf- 5688 | 5574 | 5298
ménnischer Angestellter
Rechtsanwalts- und
Notarfachangestellter 3496 4.959 4.557
Rechtsanwaltsfach- 12912 | 12060 | 11.679
angestellter
Steuerfachangestellter 16.728 17.214 16.992
Tierarzthelfer 69 3 -
Tiermedizinischer
Fachangestellter 4.539 4.560 4.593
Zahnmedizinischer 30.156 | 30.459 | 30.387
Fachangestellter
Gesamt 116.664 | 117.015 | 113.682

* jeweils zum 31.12. des entsprechenden Jahres
Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Statistisches Bundesamt

Abb. 4.3: Auszubildende in ausgewaéhlten Wirtschaftszweigen im Jahresvergleich 2000 bis 2010

860.811| |876.141| |850.158| |838.368| |837.915

848.217

934.221

872.805| [910.320 909.072| 873.402

2000 2001 2002

O Industrie und Handel

2003 2004

zustandigen Stellen (Kammern) registriert werden
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2005

I Offentlicher Dienst B Handwerk [ Landwirtschaft B Freie Berufe*
*Ohne diejenigen Auszubildenden in Freien Berufen, deren Ausbildungsvertrage nach dem Berufsbildungsgesetz bei anderen

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Berechnungen des IFB

2006 2007 2008 2009 2010

12 y/gl. Statistisches Bundesamt 2011c: 14
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Bemerkenswert ist dabei allerdings das Ungleichge-
wicht zwischen méannlichen und weiblichen Auszubil-
denden: Erstere sind deutlich in der Unterzahl und ma-
chen bei fast allen Ausbildungsrichtungen weniger als
5 % aus. Lediglich in Ausbildungsberufen mit Steuer-
oder Rechtsbezug ist ihr Anteil etwas hoher: Bei Pa-
tentanwaltsfachangestellten belduft sich der Jungenan-
teil aber immer noch auf 6 %, bei Notarfachange-
stellten auf 16 %. Bei Steuerfachangestellten betrégt er
immerhin ein Viertel.

Den Vergleich mit Industrie, Handel und Handwerk
miissen die Freien Berufe in der Ausbildungsleistung
nicht scheuen, wie die Tabelle ausgewihlter und be-
liebter ITHK- und HWK-Ausbildungsberufe deutlich
macht (vgl. Tab. 4.2). Im Zeitverlauf zeigt sich aller-
dings, dass die Anzahl bei freiberuflichen Ausbildungs-
berufen im letzten Jahrzehnt riicklaufig war. Vom Jahr
2000 stieg die Anzahl auf fast 150.000 Ausbildungs-
verhéltnisse zum 31.12.2002, danach sank die Zahl bis
2007 spiirbar auf unter 115.000 (vgl. Abb. 4.3).

Tab. 4.2: Auszubildende in ausgewahliten IHK- und
HWK-Ausbildungsberufen

Zahl der Auszubildenden

Ausbildungsberuf 2009 2008

Fachinformatiker 24.009 23.613
Mechatroniker 25.815 25.623
Augenoptiker 6.306 5.961
Fotograf 1.893 1.977
Gértner 17.202 18.021
Backer 13.188 10.434

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Diese Entwicklung steht in scheinbarem Widerspruch
zur Tatsache, dass die Anzahl der Freiberufler im glei-
chen Zeitraum deutlich gestiegen ist. Das gilt ebenso
fiir die Zahl der Schulabginger. Die Einflussfaktoren
dieser Entwicklung liegen in unterschiedlichen Berei-
chen, die Abbildung 4.4 veranschaulicht.

Der Bundesverband der Freien Berufe fithrt mogliche

Erklarungsgriinde néher aus:

e In den Freien Berufen stieg die Zahl der ,,Notselbst-
stindigen®, die sich aus Mangel an Alternativen
selbststindig gemacht haben. Ihre wirtschaftliche
Situation lésst in der Regel keinen Spielraum, die
Verantwortung fiir ein Ausbildungsverhiltnis zu
iibernehmen.
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e Durch die zunehmend schwierige wirtschaftliche
Situation im Gesundheitssektor, die einen Grofteil
der Ausbildungen schultert, leidet auch die Ausbil-
dungsfahigkeit der Praxen.

e Durch eine verbesserte EDV und Computersoftware
wurden Arbeitsabldufe in Kanzleien beschleunigt
und schreibintensive Arbeit erleichtert. Dadurch
konnten personelle Ressourcen eingespart werden.

o Synergieeffekte ergeben sich auch durch Zusam-
menschliisse von Freiberuflern, die zunehmend in
groferen Strukturen zusammenarbeiten.

e Im Bereich der IHK und HWK kam es in den letz-
ten Jahren zu einer Ausdifferenzierung an Ausbil-
dungsberufen, was insbesondere im IT- und Dienst-
leistungsbereich zu vielen neuen Ausbildungsver-
hiltnissen gefiihrt hat. Die Freien Berufe verfiigen
hingegen seit Bestehen des Berufsbildungsgesetzes
aus dem Jahr 1969 nur iiber neun Ausbildungsberu-
fe, die der Zustindigkeit ihrer Kammern unterlie-
g en. 103

e Ergidnzend kommt hinzu, dass gerade Vertrauens-
dienstleistungen ein hohes und steigendes Qualifi-
kationsniveau erfordern. Dies spiegelt sich auch in
den Ausbildungsordnungen wider. Geeignete Aus-
bildungsbewerber fiir ihre Praxen, Kanzleien und
Apotheken zu finden ist deshalb ein groB3es Problem
fiir Freiberufler.'®*

Abb. 4.4: Einflussfaktoren der Ausbildungssituation
in den Freien Berufen

Angebot und
Qualifikationsniveau
potentieller Auszubildender

wirtschaftliche Lage
potentieller Ausbilder

Ausbildungssituation
I bei Freien Berufen \
institutionelle und gesetzliche Effizienz- und

Rahmenbedingungen und Effektivitatsgewinne,
Vorschriften technologischer Fortschritt

Quelle: Eigene Darstellung

13 Vgl. Bundesverband der Freien Berufe 2006: 6 ff.
1% vy gl. Oesingmann 2010
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4.3 Zusammenfassend: Erwerbstitige in

freiberuflichen Unternehmen

In freiberuflichen Niederlassungen arbeiten neben den
Selbststandigen sowie den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten und Auszubildenden nicht selten auch
mitarbeitende, allerdings nicht sozialversicherungs-
pflichtige Familienangehorige, die die selbststédndig Té-
tigen unterstiitzen. Diese vier Gruppen zusammenge-
nommen werden vom IFB als ,,Erwerbstitige in Freien
Berufen* definiert.

Einen Uberblick iiber die Erwerbstitigen in freiberufli-
chen Unternehmen im Jahr 2011 gibt Abbildung 4.5.
Insgesamt arbeiteten dort etwa 4.202.000 Personen.
Den groBiten Anteil stellen die sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten mit insgesamt 67,4 % (ein-
schlieBlich Auszubildende), wéhrend
die Selbststandigen rund ein Viertel
(27,2 %) ausmachen. Schlieflich
verbleiben noch 5,4 % mitarbeitende,
allerdings nicht sozialversicherungs-
pflichtige Familienangehorige, die
die selbststindig Tatigen unterstiit-
zen.

Der Anteil der Erwerbstitigen in frei-
beruflichen Unternehmen an der Ge-
samtzahl der Erwerbstitigen lag 2011
in Deutschland bei 10,8 %. Dieser
Anteil ist im Zeitverlauf kontinuier-
lich angestiegen. 1977 betrug er le-
diglich 4,1 %; 2001 waren immerhin
8,1 % aller Erwerbstdtigen in den
Freien Berufen tétig. Nicht nur der
Anteil, auch die Anzahl der Erwerbs-

1) Zum 31.12.2010 (inkl. A
2) Zum 30.06.2010 (ohne Auszubildende)
Auf Grund von Verénderungen in der Kategorisierung ist diese Statistik mit den Vorjahren eingeschréankt vergleichbar.

Selbststandige
27,2 %

Mitarbeitende, nicht
sozialversicherungspflichtige
Familienangehdrige

5,4 %
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ihr Anteil ist also etwa dreimal so hoch wie der der
Freien Berufe. Im Bergbau und verarbeitenden Gewer-
be sowie in der Energie- und Wasserversorgung arbei-
ten 19,7 % aller Erwerbstdtigen. Auch Handel- und
Gastgewerbe liegen mit einem Anteil von 14,1 % noch
vor den Freien Berufen. Verkehr und Nachrichten-
iibermittlung stellen 2010 trotz hoher Zuwachsraten bei
den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und ins-
besondere den Selbststindigen nur insgesamt 6,6 % der
Erwerbstétigen. Wihrend im Baugewerbe noch ledig-
lich 5 % aller Erwerbstétigen vorkommen, sind es in
der Land- und Forstwirtschaft nur mehr 0,7 % (vgl.
Abb. A4.4 im Anhang).

Gegeniiber dem Jahr 2005 erhohte sich die Zahl der
Erwerbstétigen in freiberuflichen Unternehmen im Jahr

Abb. 4.5: Erwerbstitige in Freien Berufen in Deutschland zum 01.01.2011

Auszubildende")
29%

Sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte 2
64,5 %

2.710.000

Insgesamt:
ca. 4.202.000

in @nni und

Quellen: Berufsor
titigen in Freien Berufen hat sich im
Jahresvergleich stetig erhoht. Waren
es 1977 ca. 1.060.000 Personen, so
lag ihre Zahl 2001 mit rund

fiir Arbeit, eigene Erhebungen, z.T. geschatzt
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Abb. 4.6: Entwicklung der Erwerbstétigen insgesamt (ohne Freie Berufe)
und der Erwerbstétigen in Freien Berufen in Deutschland von 1977 bis 2011

2.955.000 beinahe dreimal so hoch.
Zwischen 2001 und 2011 ist ithre An-

O Erwerbstétige insgesamt ohne Erwerbstétige in Freien Berufen**
B Erwerbstétige in Freien Berufen

zahl noch einmal um 42,2 % gewach-
sen. Die Gesamtzahl der Erwerbstéti-
gen (einschlieBlich der Freien Berufe)
hat sich in diesen zehn Jahren um le-
diglich 6,4 % erhoht (vgl. Abb. 4.6).

24.914

Werden andere Wirtschaftsunterbe-
reiche (wie sie vom Statistischen
Bundesamt ausgewiesen werden)
zum Vergleich herangezogen, so
zeigt sich vor den vorangegangen Er-

1.060
—

25.866

gebnissen nicht ganz iberraschend,

1.500
I

34.736

33.876 33.649

32.932

4.202

.

3.727

_

2.955

. [

2.200

L.

dass im Jahr 2010 34,1 % aller in
Deutschland Erwerbstitigen im Be-
reich der sonstigen Dienstleistungen
(ohne Freie Berufe) zu finden sind;

1977
*Bis 1990 fiir das friihere

1989
iet, ab 1991 fiir

1995

2001 2005 2011

** Stand: jeweils zum April des Vorjahres bzw. Jahresmitte 2010.

Auf Grund von Veranderungen in der K ierung ist diese

ik mit den Vorjahren eingeschrénkt vergleichbar.

Quellen: Ber
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fiir Arbeit, eigene Erhebungen, z.T. geschatzt
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2010 um 12,7 %. Deutlich dariiber
liegt nur der Bereich Verkehr und
Nachrichteniibermittlung mit einer
Zuwachsrate von 56,6 %. Im Bau-
gewerbe stieg ihre Anzahl um
7,8 %, wiahrend sie bei den sonsti-
gen Dienstleistungen (ohne Freie
Berufe) um 5,5 % zunahm. Handel-
und Gastgewerbe konnten in diesem
Zeitraum bei den Erwerbstitigen ein
eher kleines Plus in Héhe von 3,1 %
verzeichnen. Im Bereich Land- und
Forstwirtschaft sowie Fischerei ging
die Zahl der Erwerbstétigen im Jah-
resvergleich um 26,5 % zuriick (vgl.
Abb. A4.5 im Anhang).

Neben den Daten des Statistischen
Bundesamtes gibt zudem der Zent-
ralverband des Deutschen Hand-
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Abb. 4.7: Geringfiigig Beschiftigte nach Wirtschaftszweigen, in denen
(auch bzw. ausschlieBlich) Freiberufler zu finden sind, in Deutschland
am 30.06.2010

Freiberufliches Gesundheits- und Veterinarwesen _

Freiberufliche Tatigkeiten im Sozialwesen [N 89613 344.000
Wirtschaftspriifung und Steuerberatung _ 71.995
Architektur- und Ingenieurbiiros _ 69.749
Apotheken [ 63351
Rechtsberatung  [JIII 49.210
Unternehmens- und Public-Relationsberatung ") [JJJJJl] 44.057
Sonstige freiberufiche Dienstleistungen 3)- 33.074
Erwachsenenbildung und Unterricht - 30.827
Hardware- und Softwareberatung 1)- 28.851
Forschung und Entwicklung . 17.912
Kiinstler., schriftsteller. u.a. Tatigkeiten 1). 15.742
(Fahr- und Flug-) Schulen . 13.739
Techn,, phys. und chem. Untersuchung l 11.000
Markt- und Meinungsforschung”l 5.495

Geringfiigig Beschiftigte in
Freien Berufen insgesamt:
ca. 889.000

Geringfiigig Beschaftigte

insgesamt (ohne Freie Berufe):
ca. 6.385.000

1) Eine Di ierung nach Freil n und
2) In dieser Kategorie sind andi und
Journalisten und Pressefotografen.

Tatigen ist hier leider nicht moglich.
i Kiinstler, Musiker, Schriftsteller, Design-Ateliers,

3) In dieser Kategorie enthalten sind u.a. freiberufliche D , U 4 a.n.g., i
vermi sowie ingung von i Di i lberwieg fiir Unternehmen und Privatpersonen, a.n.g.".
Aufgrund von Veranderungen in der Kategorisierung ist diese Statistik mit den j nur ei a verglei .

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen
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werks Zahlen zu den Erwerbstétigen
im Handwerk heraus.'” Danach wa-
ren im Jahr 2011 insgesamt
4.827.855 Personen im Handwerk erwerbstitig; das
sind in diesem Jahr rund 600.000 Personen mehr als in
freiberuflichen Unternehmen. Wahrend jedoch die Zahl
der Erwerbstétigen im Handwerk 2008 noch 4.916.388
betrug und damit im Jahresvergleich um 1,8 % gesun-
ken ist, stieg in diesem Zeitraum ihre Anzahl bei den
Freien Berufen um 5,8 % (vgl. Tab A4.1 im Anhang).

Erstmalig wurden im Rahmen der vorliegenden Studie
auch geringfiigig Beschiftigte'”® in Freien Berufen ni-
her untersucht.

Ende Juni 2010 gab es in Deutschland rund 7,3 Millio-
nen geringfiigig Beschiftigte. Hiervon waren etwa
889.000 Personen, d.h. ca. 12 %, in Wirtschaftszweigen
tatig, in denen (auch bzw. ausschlieBlich) Freiberufler
zu finden sind (vgl. Abb. 4.7). Wie schon bei den sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigten in Freien Beru-
fen stellen geringfiigig Beschiftigte im freiberuflichen
Gesundheits- und Veterindrwesen den grofiten Anteil
bei den in Freien Berufen geringfligig Beschiftigten

1 Die Anzahl der Selbststindigen im Handwerk stellt der Zentral-
verband allerdings nicht zur Verfiigung, sondern ausschlieBlich die
Zahl der Betriebe. Da jedoch davon ausgegangen werden muss, dass
es durchaus Handwerksbetriebe gibt, die von mehr als einem Inhaber
gefiihrt werden, kann diese Zahl nicht mit der der selbststindigen
Freiberufler verglichen werden.

1% Eine geringfiigige Beschiftigung liegt nach deutschem Sozialver-
sicherungsrecht vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschéfti-
gung regelmédfig im Monat 400 Euro nicht iibersteigt (geringfiigig
entlohnte Beschiftigung) bzw. eine Beschéftigung auf hochstens
zwei Monate oder 50 Tage im Kalenderjahr begrenzt ist (kurzfristige
Beschiftigung oder Saisonbeschéftigung). Die wochentliche Arbeits-
zeit ist fur die Einstufung als ,,geringfiigig” unerheblich. Ein gering-
fiigiges Beschéftigungsverhiltnis ist sozialversicherungsfrei, auch im
Lohnsteuerrecht gibt es Besonderheiten (vgl. Deutsche Rentenversi-
cherung Bund 2011).

insgesamt. Wéhrend der entsprechende Anteil bei den
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten 2010 im-
merhin 26 % betrug, waren es bei den geringfligig Be-
schéftigten sogar 39 %. An zweiter Stelle folgt in gro-
em Abstand das freiberufliche Sozialwesen, das 10 %
aller in Freien Berufen geringfiigig Beschiftigten auf
sich vereinte. Bei den sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten liegt der entsprechende Vergleichswert bei
rund 8 %.

Insgesamt gesehen ldsst sich feststellen, dass die ge-
ringfligig Beschiftigten in Freien Berufen auf die ein-
zelnen Berufsgruppen dhnlich verteilt sind wie die so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten in Freien Be-
rufen (vgl. Abb. 4.7 und Abb. A4.6 im Anhang).

Werden die Erwerbstétigen in Freien Berufen nun um
die geringfiigig Beschiftigten in Freien Berufen er-
génzt, ergibt sich schlieBlich eine Gesamtzahl von ca.
5,1 Millionen Erwerbstitigen. Die geringfiigig Be-
schiftigten stellen hier immerhin einen Anteil von
17,5 %. Sie sind damit etwa vier Mal so grof3 wie die
Gruppe der mitarbeitenden Familienangehdrigen, die in
dieser Zusammenstellung auf 4,5 % kommen, und lie-
gen recht nah bei den Selbststindigen in Freien Berufen
(22,5 %, vgl. Abb. A4.6 im Anhang).
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4.4  Beschiiftigungssituation in der freiberuf-

lichen Niederlassung

Dieses Kapitel beruht in wesentlichen Teilen auf den
Ergebnissen der Telefonbefragung von Freiberuflern.

4.4.1
Unternehmen

Die an der vorliegenden Befragung
teilnehmenden Freiberufler sollten
mitteilen, aus wie vielen Partnern
bzw. Gesellschaftern ihre freiberufli-
che Niederlassung (einschlieflich ih-
rer selbst) besteht. Die Auswertung
ergibt, dass die Freien Berufe immer
noch sehr stark von Einzelunterneh-
men geprégt sind. 84 % aller Antwor-
tenden geben nur einen Partner, d.h.
ausschlieflich ~ sich  selbst an
(Ngew=1.252).

Lediglich bei den Rechtsanwilten,
den Wirtschaftspriifern, den Steuer-
beratern sowie den Produkt-, Indust-
riedesignern haben mehr als 22 %
noch weitere Partner; bei den Anwal-
ten ist es beinahe die Halfte. Bei rund
einem Fiinftel bzw. einem Viertel
dieser vier Berufsgruppen gibt es ins-
gesamt zwei Partner. Bei den Ingeni-
euren sind es 15 %, bei denen ihr Bii-
ro aus zwei Partnern besteht. Drei o-
der mehr Partner geben am héufigsten
ebenfalls die Rechtsanwilte an; in
dieser Berufsgruppe sind es 22 %.
Hier zeigt sich die heterogene Kanz-
leistruktur der Anwadlte, die sowohl
kleine Einzelunternehmen als auch
grofle international tdtige Kanzleien
umfasst. Bei den Wirtschaftspriifern
nennen 10 % mindestens drei Partner,
wahrend dieser Anteil bei den Archi-
tekten 5 % betragt (vgl. Abb. 4.8a
und 4.8b).

Verinderungen bei den Partnern
in den letzten drei Jahren

Im Zusammenhang mit der Frage zur

Zahl der Partner in der Niederlassung der befragten
Freiberufler war weiterhin von Interesse, ob es — aus-
gehend vom Erhebungszeitpunkt — in den letzten drei
den Partnern bzw.
Miteigentiimern gegeben und ob der
in diesem Zeitraum die

Jahren Verdnderungen bei

chungsteilnehmer selbst

Anzahl der Partner im freiberuflichen
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selbst in diesem Zeitraum die Niederlassung als Part-
ner/Miteigentiimer gewechselt hat.

Insgesamt teilten lediglich 8 % aller Freiberufler mit,
dass in ihrer Niederlassung in den letzten drei Jahren
Partner hinzugekommen oder ausgeschieden sind
(Ngew=1.260);""" bei 92 % fanden diesbeziiglich keine
Verianderungen statt. Angesichts der Tatsache, dass es
sich bei vier von fiinf freiberuflichen Niederlassungen
um Einzelunternehmen handelt, ist dieses Ergebnis
kaum iiberraschend. Die Betrachtung der einzelnen

Abb. 4.8a: Verteilung der Befragten nach Berufsgruppen sowie nach der
Anzahl der Partner/Gesellschafter ihrer freiberuflichen Niederlassung (in %)

‘ B 1 Partner / Gesellschafter O 2 Partner / Gesellschafter @ 3 und mehr Partner / Gesellschafter ‘

Arzte 10 |0
Zahniarzte

Tierarzte
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Ingenieure
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Abb. 4.8b: Verteilung der Befragten nach Berufsgruppen sowie nach der
Anzahl der Partner/ Gesellschafter ihrer freiberuflichen Niederlassung (in %)

‘ B 1 Partner / Gesellschafter O 2 Partner / Gesellschafter @ 3 und mehr Partner / Gesellschafter ‘

Hochschul-, Berufsschul-,
Nachhilfe- und sonstige Lehrer

o

Sprach-, Musiklehrer

Sportlehrer

Web-, Medien-, Foto-,
Grafikdesigner
Mode-, Schmuck-,
Textildesigner

Produkt-, Industriedesigner

Freiberufliche psychosoziale
Beratung

o

Freiberufliche medizin-
padagogische Beratung

o

Freiberufliche Technik- und
Umweltberatung

=]
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7 Diese 8 % setzen sich wie folgt zusammen: Bei 2 % sind sowohl
Partner hinzugekommen als auch ausgeschieden, bei 3 % sind Partner
ausschlieBlich hinzugekommen, wihrend bei ebenfalls 3 % Partner
einzig ausgeschieden sind. Dabei handelt es sich in den meisten Fal-

Untersu- len um einen hinzugekommenen bzw. ausgeschiedenen Partner.
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Freien Berufe l4sst erkennen, dass die
Rechtsanwilte mit einem Anteil von
23 % am haufigsten von entsprechen-
den Verdnderungen berichtet ha-
ben.'”™ Hiervon verzeichnen 8 %
neue, zusitzliche Partner, bei 7 % ha-
ben Partner das Unternehmen verlas-
sen und bei weiteren 8 % sind sowohl
Partner hinzugekommen als auch
ausgeschieden (vgl. Abb. A4.7a und
A4.7b sowie Tab. A4.2 im Anhang).

Uberdurchschnittlich oft Verinde-
rungen bei den Partnern bzw. Mitei-
gentlimern in den letzten drei Jahren
filhren nur noch die Physiotherapeu-
ten (13 %) und Wirtschaftspriifer
(12 %) an. Dabei sind bei den Physio-
therapeuten ausschlieBlich Partner
ausgeschieden, wihrend bei den
Wirtschaftspriifern 8 % einen Zu-
wachs an Partnern mitteilen. Dagegen
gibt kein Apotheker und auch kein
Freiberufler aus der psychosozialen
Beratung Verdnderungen an. Auch
bei den Hochschul-, Nachhilfe-, Be-
rufsschul- und sonstigen Lehrern,
Sprach- bzw. Musiklehrern, Mode-,
Schmuck-, Textildesignern, den Tier-
arzten und Ingenieuren sowie den
freiberuflichen medizinpadagogi-
schen Beratern waren Veridnderungen
bei den Partnern in den letzten Jahren
sehr selten (vgl. Abb. A4.7a und
A4.7b sowie Tab. A4.2 im Anhang).

Der Anteil der Freiberufler, die in-
nerhalb der letzten drei Jahre die
Niederlassung als Partner oder Mitei-
gentiimer gewechselt haben, fillt e-
benfalls gering aus: Insgesamt ledig-
lich 4 % aller Antwortenden berich-

ten hiervon (ngw=1.260). Bei den Sportlehrern sowie
den Mode-, Schmuck-, Textildesignern findet sich kein
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Abb. 4.9a: Durchschnittliche Anzahl der tatigen Personen insgesamt (ein-
schlieBlich Partner) je Niederlassung nach Berufsgruppen (in %)
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* Teilzeitbeschéftigte gingen hier

Ingenieure mit einer Wertung von 0,5 ein.
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Abb. 4.9b: Durchschnittliche Anzahl der titigen Personen insgesamt (ein-
schlieBlich Partner) je Niederlassung nach Berufsgruppen (in %)
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4.4.2 Gesamtzahl der in einer freiberuflichen
Niederlassung titigen Personen

einziger Befragter, der dies mitteilt. Bei den Rechtsan-

wilten und den Freiberuflern aus dem Bereich der psy-
chosozialen sowie Technik- bzw. Umweltberatung lie-
gen die entsprechenden Vergleichswerte mit 7 % dage-
gen etwas hoher (vgl. Abb. A4.8a und A4.8b im An-

hang).

In der Gesamtbeurteilung sind hier in den rechtlich ge-
bundenen Kooperationen von Freiberuflern keine er-

heblichen Anderungen festzustellen.

'% Hier soll noch einmal darauf hingewiesen werden, dass nur etwa
die Hailfte der befragten Berufsangehorigen Einzelanwilte sind und
bei ihnen damit der Anteil der Einzelunterunternehmen von allen un-

tersuchten Berufsgruppen am kleinsten ist.

Neben der Anzahl der Partner wurde in der Freiberuf-
lerbefragung des IFB auch die Gesamtzahl der in der
Niederlassung tdtigen Personen (einschlieBlich aller
Partner und freier Mitarbeiter) zum Befragungszeit-
punkt erhoben. Es zeigt sich, dass diese mit durch-
schnittlich 10,4 Personen bei den Apothekern am groB-
ten ausfillt, auch wenn diese fast ausschlieBlich als
Einzelunternehmen titig sind.'” In den Wirtschaftsprii-

1% Fiir Apotheken gilt eine Rechtsformbeschrinkung auf Einzelun-
ternehmen, GbR und OHG (vgl. § 8 Gesetz iiber das Apothekenwe-
sen (Apothekengesetz - ApoG)).
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ferpraxen der befragten Berufstrager
arbeiten im Mittel 8,0 Personen, wih-
rend in Steuerberaterkanzleien insge-
samt 6,7 Personen und in Zahnarzt-
praxen im Schnitt 5,9 Personen titig
sind. Kaum weiteres Personal be-
schéftigen Freiberufler aus dem Be-
reich der psychosozialen und der me-
dizinpaddagogischen Beratung sowie
Mode-, Schmuck- und Textildesigner
(vgl. Abb. 4.9a und 4.9b).

Ergidnzend soll in diesem Zusam-
menhang noch einmal die Statistik
der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten der Bundesagentur fiir
Arbeit herangezogen werden, die u.a.
auch die Anzahl der Unternehmen
nach Mitarbeitergroflenklassen aus-
weist. Die dazugehorigen Abbildun-
gen fiir verschiedene Berufsgruppen
bzw. -zweige zum Stand 30.06.2010

finden sich im Anhang (vgl. Abb. A4.9 bis A4.24). Al-
lerdings werden in dieser Statistik ausschlieBlich Be-
triebe mit wenigstens einem sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten beriicksichtigt''’, daher ist sie nur
sehr eingeschriankt mit den Ergebnissen der Telefonbe-

fragung vergleichbar.

Dennoch lassen sich dhnliche Tendenzen erkennen. So
ist von allen betrachteten Berufsgruppen der Anteil der
Unternehmen mit sechs oder mehr sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten Mitarbeitern bei den Apo-
theken mit 52,5 % am grofiten (vgl. Abb. A4.12). An
zweiter Stelle stehen Wirtschaftspriifung und Steuerbe-
ratung mit einem entsprechenden Vergleichswert von
Abb. A4.16). Die Public-Relations-
Beratung folgt mit einem Anteil von 32,2 % (vgl. Abb.
A4.18). Und bei den Zahnarztpraxen haben 30,6 %
mindestens sechs Mitarbeiter (vgl. Abb. A4.11).

Eher selten mehr als fiinf Mitarbeiter haben dagegen
Tierarztpraxen (12,4 %; vgl. Abb. A4.14), Unterneh-
men im Bereich Kulturunterricht (10,1 %; vgl. Abb.
A4.21) sowie im Bereich kiinstlerischen und schriftstel-
lerischen Schaffens (6,8 %; vgl. Abb. A4.24).

352 % (vgl.

4.5 Arbeitslosigkeit in Freien Berufen

Die hohen Anforderungen bei Ausbildung und Qualifi-
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Abb. 4.10: Anzahl der Arbeitslosen in ausgewahlten Freien Berufen in
Deutschland 2007, 2009 und 2011
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Freiberufler keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld I
erwirbt und folglich auf eine Meldung bei der ortlichen
Arbeitsagentur verzichtet. Dieser Personenkreis wird
somit nicht in der amtlichen Statistik erfasst.''?

Die Arbeitslosenzahl gestaltet sich je nach Beruf sehr
unterschiedlich und bedarf einer tiefer gehenden Ana-
lyse.

Ein Blick in die Arbeitsmarktstatistik der Bundesagen-
tur fiir Arbeit zeigt, dass die Zahl der gemeldeten Ar-
beitslosen unter den Arzten und Zahnirzten seit 2007
riickldufig war. Vor allem bei den Arzten ging die Zahl
von iiber 5.000 auf rund 2.500 zuriick. Der seit dem
Jahr 2000 anhaltende positive Trend wird damit fortge-
setzt.'"® Die Zahl der arbeitslos gemeldeten Apotheker
erreichte im Zeitraum von 2000 bis 2011 einen Tief-
stand.'"

Gegenldufig war die Entwicklung bei Rechtsanwilten,
Justiziaren und Syndizi. Unter diesen stieg die Arbeits-
losigkeit seit 2007 kontinuierlich auf jetzt iber 1.800.
Die Zahl der Arbeitssuchenden bei den Patentanwilten
und -ingenieuren, Steuerberatern und Wirtschaftsprii-
fern stagniert seit Jahren auf niedrigem Niveau. Die ge-
ringen Fallzahlen sprechen eher fiir eine weitgehend
friktionell begriindete Arbeitslosigkeit (vgl. Abb. 4.10).

Zusammenfassend sollte betont werden, ,,dass Fach-
krdfte mit Fach- und Hochschulabschluss in der Ver-
gangenheit immer seltener von Arbeitslosigkeit betrof-

kation bringen es mit sich, dass relativ wenige Freibe-

rufler - bedingt durch den héufig akademischen Hinter-
grund - von Arbeitslosigkeit betroffen sind.'"' Betont
werden muss in diesem Kontext auch, dass ein Teil der

"0 AuBerdem liegt groBtenteils eine andere Einteilung der Berufs-

gruppen vor.
"1 vgl. Anger und Konegen-Grenier 2008: 1

12 Epenfalls erwdhnt werden muss, dass die Arbeitslosenstatistik den
Herkunftsberuf oder die formale Qualifikation ausweist, nicht aber
den Zielberuf des Arbeitssuchenden. Dieser Umstand hat unter Um-
stinden nennenswerte Auswirkungen bei der Analyse der in Statisti-
ken ausgewiesenen Diskrepanz zwischen Arbeitskrifteangebot und -
nachfrage.

1% Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2010a: 22

14 ygl. Bundesagentur fiir Arbeit 2010a: 22
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fen waren als andere Qualifikations-
gruppen. Die Arbeitslosenquote be-
wegte sich in dem rund dreieinhalb
Jahrzehnte umfassenden Zeitraum
durchwegs auf sehr niedrigem Ni-
veau. Selbst in konjunkturell schlech-
ten Zeiten iiberstieg sie kaum die
Vier-Prozent-Marke*.'

Im Jahr 2009 betrug die qualifikati-
onsspezifische Arbeitslosenquote fiir
Akademiker gerade einmal 2,5 %,
wiahrend die Arbeitslosenquote bei
Fachkréften mit Berufs- bzw. Fach-
schulausbildung bei 6,6 % lag. Bei
Erwerbspersonen ohne Berufsab-
schluss fiel sie mit 21,9 % beinahe
neunmal hoéher aus. Im Durchschnitt
lag die Arbeitslosenquote 2009 bei
8,4 %.'"°

4.5.1 Arbeitslose Ingenieure

Die Situation bei Ingenieuren verdient aufgrund der 6f-
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Abb. 4.11: Anzahl der Arbeitslosen in ausgewahliten Ingenieursberufen in
Deutschland 2007, 2009 und 2011
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Fachkriftelicke (vgl. Tab. 4.3), so zeigt sich, dass
selbst bei Vollbeschiftigung unter Ingenieuren die
Nachfrage groBer als das Angebot wire.'™

fentlichen Diskussion um den Nachwuchsmangel be-

sondere Aufmerksamkeit. Die amtliche Arbeitslosen-
statistik steht zunédchst scheinbar im Widerspruch zur
offentlichen Medienberichterstattung, die hiufig einen
Fachkriftemangel in Deutschland, insbesondere unter
Ingenieuren, diagnostiziert.""” Einer konjunkturbeding-
ten steigenden Nachfrage nach Ingenieuren steht also
eine relevante Zahl von Arbeitslosen gegeniiber.
Erkléren lédsst sich dieser Umstand durch eine detail-
lierte Betrachtung: Die zunehmende Differenzierung
und Spezialisierung des Berufs fiihrt dazu, dass man im
Grunde nicht von dem Ingenieur sprechen kann. So ha-
ben beispielsweise die Ausbildung und das Tatigkeits-
feld eines Bauingenieurs vergleichsweise wenige Be-
riihrungspunkte mit denen eines Elektroingenieurs.
Verglichen mit der vom VDI ausgewiesenen Fachkraf-
telicke ist die Arbeitslosenzahl bei Maschinen- und
Fahrzeugbauingenieuren und Elektroingenieuren hoch.
Dies gilt nicht fiir Architekten bzw. Bauingenieure.
Hier war die Zahl der Arbeitslosen allerdings in den
letzten Jahren bezogen auf die Zahl in 2007 deutlich
riicklaufig. Bemerkenswert ist der Kurvenverlauf bei
Elektro-, Maschinen- und Fahrzeugbauingenieuren.
Trotz des damaligen Konjunktureinbruchs sank gerade
im Jahr 2009 die Zahl der Arbeitssuchenden spiirbar

(vgl. Abb. 4.11)

Setzt man die Arbeitslosenzahl ins Verhéltnis zu der im
VDI-Ingenieurmonitor fiir August 2011 errechneten

' Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 16 f.
1 ygl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 16 f.
"7 Vgl. Streckenbach und Leffers 2010

Tab. 4.3: Fachkrafteliicken im August 2011 nach In-
genieurberufsordnungen laut VDI

Ingenieurberuf Fachkrifteliicke
Maschmen- und Fahrzeugbau- 32,000
ingenieure
Elektroingenieure 18.600
Architekten, Bauingenieure 9.000
Vermessungsingenieure 500
Bergbau-, Hiitten-, Giel3erei-

: 800
Ingenieure
Ubrige Fertigungsingenieure 1.300
Sonstige Ingenieure 14.000
Gesamt 76.200

Quelle: VDI 2011: 9

Erwéhnt werden sollte an dieser Stelle allerdings, dass
der methodische Ansatz zur Errechnung der Fachkréf-
teliicke durchaus umstritten ist. ,,Aufgrund bekannter
Altersstrukturen wird der Ersatzbedarf berechnet und
um geplante Einstellungen ergdnzt. Das Ergebnis wird
mit sieben multipliziert: Eine Befragung der Bundes-
agentur fiir Arbeit hat ergeben, dass Unternehmen nur

18 Die Ingenieurliicke sagt aus, wie viele Ingenieure mindestens
fehlen, um sdmtliche offene Stellen besetzen zu kénnen* (VDI 2011:
8).
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Jede siebte offene Stelle melden. '

Es handelt sich bei dem VDI-Monitor
also vor allem um Schitzwerte, die
mit erheblicher Unsicherheit verbun-
den sind.'®

Die Zahlen der Arbeitslosenstatistik
sprechen dennoch dafiir, dass inner-
halb der BA-Berufskategorie ,,Ingeni-
eur die vergleichsweise hohe Ar-
beitslosigkeit vor allem struktureller
Natur ist. Es liegt offenbar ein Mis-
match zwischen der auf dem Markt
nachgefragten und der angebotenen
Spezialisierung vor, die hiufig eine
qualifikationsaddquate Besetzung un-
moglich macht.

Eine Vertiefung und einen Ausblick
zum Thema finden Sie in Kapitel

Die Lage der
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Abb. 4.12: Anzahl der Arbeitslosen in ausgewdhlten freien Kulturberufen
in Deutschland 2007, 2009 und 2011
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10.4.5 Nachwuchs- und Fachkrifte-
entwicklung bei MINT-Berufen.

4.5.2 Arbeitslose in Kulturberufen

Eine Sonderstellung bei der Analyse der Arbeitslosig-
keit nehmen die freien Kulturberufe ein. Ihre Ausiibung
ist nicht an eine formale Qualifikation gebunden, wobei
sich der Sektor dennoch in den letzten Jahren zuneh-
mend akademisiert hat.'”' Hinzu kommt ein sehr breites
und heterogenes Spektrum der Téatigkeiten. Die in einer
Gesamtbetrachtung aller Kulturberufe vergleichsweise
sehr hohe Arbeitslosenzahl zeigt im Zeitverlauf der
letzten Jahre starke Schwankungen (vgl. Abb. 4.12).
Differenziert man die Statistik weiter aus, so wird vor
allem die hohe Zahl von arbeitslosen Kiinstlern ersicht-
lich. Mit deutlichem Abstand folgen Redakteure und
Journalisten sowie Dolmetscher und Ubersetzer (vgl.
Abb. 4.12).

Auch hier ist davon auszugehen, dass die Statistik ei-
nen nennenswerten Teil der arbeitslosen und in preké-
ren Lagen befindlichen Kiinstler nicht erfasst, weil die-
se moglicherweise keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld I erworben haben und sich folglich nicht als ar-
beitslos melden. Die Statistik erfasst damit nur einen
Ausschnitt der tatsdchlichen Lage, wobei zumindest die
Schwankungen ein Indikator fiir die Entwicklungsrich-
tung sind.

19ygl. Tlg 2011
120yl Tlg 2011
121 ygl. Betzelt 2006: 12

4.6 Nachwuchskriftesicherung in Freien Be-
rufen

4.6.1 Studierende und Hochschulabsolventen

Ob junge (Fach-)Abiturienten in ihrem spéteren Berufs-
leben einer freiberuflichen Tatigkeit nachgehen, hdngt
maligeblich von ihrem eingeschlagenen Studiengang
ab. Zwar ist keineswegs sichergestellt, dass jeder Medi-
zinstudent spéter auch kurativ titig wird, doch wird sich
das zukiinftige Arzteangebot aus dem heutigen Pool an
Studierenden rekrutieren (abgesehen von Zuwanderun-
gen). Dies gilt fiir alle Berufe mit einer qualifikatori-
schen Zugangsvoraussetzung.

Die Studierendenzahl in bestimmten Studienfachern ist
deswegen eine der entscheidenden Determinanten des
zukiinftigen Arbeitskrifteangebots in Freien Berufen.
Wird die Gesamtzahl der Studierenden in den entspre-
chenden Fachrichtungen betrachtet, so zeigt sich, dass
es in allen Studienbereichen seit dem Jahr 2000 deutli-
che Zuwichse bei der Studierendenzahl gab. Lediglich
im Bereich der Veterindrmedizin fiel die Steigerung
nur moderat aus (vgl. Abb. 4.13).

Am stirksten haben die Ingenieurwissenschaften von
dem Ansturm auf die Hochschulen in den letzten zehn
Jahren profitiert. Dort stieg die Studierendenzahl um
fast 140.000 auf iiber 426.000. Bei den Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlern war der Anstieg
um rund 110.000 ebenfalls beachtlich (vgl. Abb. 4.13).

Unterstrichen wird die positive Entwicklung durch ei-
nen Blick auf die Absolventenzahlen in den entspre-
chenden Fachrichtungen. Dieser Personenkreis steht
nach dem Verlassen der Hochschule dem Arbeitsmarkt
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Abb. 4.13: Studierende in ausgewahlten Studienbereichen* an deutschen
Hochschulen in den Wintersemestern 2000/01, 2007/08 und 2010/11
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Quelle: Statistisches Bundesamt

in NRW sind die Ergebnisse ab WS 2006/07 nur noch bedingt mit den

Abb. 4.14: Absolventen in ausgewahlten Studienbereichen, die die Freien
Berufe betreffen, an deutschen Hochschulen in den Priifungsjahren 2000,
2007 und 2010
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weitgehend unverzogert zur Verfiigung. Auffillig dabei
ist, dass alle fiir die Freien Berufe interessanten bzw.
relevanten Studiengénge in den letzten Jahren deutliche
Zuwéchse bei den Absolventenzahlen verzeichnen
konnten. Lediglich die Zahl in der Veterindrmedizin
stagniert auf einem Niveau von rund 1.400 (vgl. Abb.
4.14).

Besonders deutlich fiel die Steigerung bei Rechts-,
Wirtschafts-, Sozial-, Sprach- und Kulturwissenschaft-
lern aus. Aber auch die naturwissenschaftlichen und

. Lo . . s 124
technischen Disziplinen verzeichnen enorme Zuwéch- tisch.
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rungsraten gab es im Bereich Medi-
zin sowie Kunst und Kunstwissen-
schaft (vgl. Abb. 4.14).

Einen Hinweis darauf, welchen Be-
darf an Absolventen die verschiede-
nen Berufe bzw. Berufsgruppen in
der ndheren Zukunft entwickeln
werden, liefert — wie schon erwéhnt
— der Blick auf die Altersstrukturen
(siehe Kapitel 3.2.2 bzw. Tab. 3.2).
Werden hier zum einen die Alters-
kohorten der 60- bzw. iiber 60-
Jéhrigen (diejenigen Berufstriger al-
so, die wohl in den nichsten Jahren
ausscheiden werden) den jiingeren
Alterskohorten gegeniibergestellt, so
lassen sich daraus erste Annahmen
treffen, bei welchen Berufen eventu-
ell ein Mangel an Nachwuchskriften
entstehen konnte. Dies konnte z.B.
bei den niedergelassenen Arzten der
Fall sein: Hier sind insgesamt 23,4 %
60 Jahre oder é&lter, widhrend nur
4,0 % jiinger als 40 Jahre sind. Bei
den Psychotherapeuten sind 24,2 %
mindestens 60, wohingegen nur
10,1 % hochstens 39 Jahre alt sind.

Das Deutsche Krankenhausinstitut
(DKI) hat den Arztemangel bzw. -be-
darf fiir den Zeitraum von 2009 bis
2019 prognostiziert. Die Prognose
beriicksichtigt dabei sowohl den
Krankenhausbereich als auch die
arztliche Versorgung insgesamt (al-
so z.B. auch den vertragsirztlichen
Bereich).'*

Nach der Prognose des DKI liegt der
Ersatzbedarf bis 2019 bei rund
108.000 Arzten (vor allem bedingt
durch die altersbedingte Berufsauf-
gabe), wihrend sich der Mehrbedarf
auf 31.000 Arzte belduft. Damit

wiirde zur Bedarfsdeckung bis 2019 ein Zugang von
139.000 Arzten bendtigt.'”

Wiirden alle Erstsemesterstudenten im Fach Human-
medizin (der vergangenen Jahre sowie fortgeschrieben
der folgenden Jahre) auch tatsichlich érztlich titig wer-
den, so ldage laut DKI das entsprechende Potenzial bei
rund 145.000 Neuzugingen, was einen Arzteiiber-
schuss von rund 6.000 Arzten bedeuten wiirde. Eine
Schwundquote von 0% ist allerdings nicht realis-

se. So stieg beispielsweise innerhalb eines Jahrzehnts
die Zahl der diplomierten Ingenieure von 39.720 (in
2000) auf knapp 60.000 (in 2010). Geringe Steige-

122 ygl. Blum et al 2011: 39 sowie Blum und Loffert 2010: 25.
12 ygl. Blum et al 2011: 39 f. sowie Blum und Loffert 2010: 26 ff.
124 ygl. Blum et al 2011: 39
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Bei einer angenommenen Drop-Out-Quote von rund
30 % wiren bis zum Jahr 2019 nur noch rund 102.000
Arzte zu erwarten.'” ,,GemdfS dem realistischsten Sta-
tusquo-Szenario einer Schwundquote von 30 Prozent
wiirdlezzz bis zum Jahr 2019 somit etwa 37 400 Arzte feh-
len.*

4.6.2 Schiiler an Berufsfachschulen

Fiir eine Vielzahl an Gesundheitsfachberufen (die auch
den nicht-drztlichen Heilberufen zugeordnet werden)
ist eine Ausbildung an einer Schule des Gesundheits-
wesens, Fachschule oder Berufsfachschule'”” notwen-
dig. Bestimmte Ausbildungen gehen in der Regel mit
einer anschlieBenden freiberuflichen Téatigkeit einher.
Dies betrifft vor allem die in Tabelle 4.4 aufgefiihrten
Berufe.

Tab. 4.4: Schiiler in nicht-arztlichen Heilberufen

Zahl der Schiiler gD
derung
2008/09
Ausbildungsberuf | 2008/09| 2009/10 | 2010/11|  bis
2010/11

Gesundheits- und 55.588| 57.134| 59.172| 6,4%

Krankenpfleger

Altenpfleger 41.553| 46.174| 51.965| 25,1%
Physiotherapeut 24.526| 24.032| 23.097| -5,8%
Ergotherapeut 12.318| 11.382| 10.624| -13,8%

Gesundheits- u. Kin-

0,
derkrankenpfleger 6.041 6.003| 6.454 6.8%

Logopéde 3.966 3923 3861 -2,6%

Masseur und medizi-

_6 59
nischer Badmeister 3.282 3.170 3.068 6,5%

Hebamme 1.867 1.896| 1.913 2,5%
Podologe 1.163 1.222] 1.306| 12,3%
Orthoptist 134 134 124 -7,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, verschiedene
Jahrgénge; Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2009

Die mit Abstand am hdufigsten angestrebten Gesund-
heitsfachberufe sind dabei die Gesundheits- und Kran-
kenpflege sowie die Altenpflege. Mit deutlicher Dis-
tanz folgt schlieBlich der Physiotherapeut.'*® Der Ergo-

123 Vgl. Blum et al. 2011: 40

" Blum et al. 2011: 40

127 Nicht zu verwechseln ist dieser Schultyp mit den im Berufsbil-
dungsgesetz bzw. der Handwerksordnung geregelten Berufsfachschu-
len, die eigentlich dual organisierte Berufe ausbilden.

128 An dieser Stelle sollte allerdings darauf hingewiesen werden, dass
die Zahl der Selbststdndigen in der Physiotherapie groBer ist als die
Zahl der Selbststiandigen in der Krankenpflege.
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therapeut wird nur halb so oft angestebt wie der Phy-
siotherapeut. Die anderen nicht-drztlichen Heilberufe
wie Logopdde, Masseur, medizinischer Bademeister,
Hebamme, Podologe und Orthoptist weisen noch ge-
ringere Schiilerzahlen auf (vgl. Tab. 4.4).

Im Zeitverlauf der letzten drei Schuljahre (von 2008/09
bis 2010/11) zeigt sich, dass die Schiilerzahlen bei den
meisten der betrachteten Berufe recht konstant geblie-
ben sind. Die Verdnderungsraten bewegen sich hier
zwischen plus/minus 3 % und 8 %. Bei drei nicht-
darztlichen Heilberufen sind groBere Verdnderungen zu
beobachten: Bei den Podologen nahm die Anzahl der
Schiiler im Jahresvergleich um 12 % zu, in der Alten-
pflege stieg sie sogar um 25 % an. Bei den Ergothera-
peuten hingegen ging die Schiilerzahl um 14 % zuriick
(vgl. Tab. 4.4). Damit setzt sich bei diesem Beruf der
Negativtrend der Vorjahre weiter fort.'”

Ausbildungsvoraussetzung ist in der Regel ein Schul-
abschluss mit mittlerer Reife (bzw. ein gleichwertiger
Abschluss) oder eine mindestens zweijdhrige abge-
schlossene Berufsausbildung. Die Ausbildung an den
Fachschulen dauert in der Regel drei Jahre.

4.6.3 Hochschulausbildung in nichtérztlichen
Heilberufen

Besonders hervorzuheben ist die Hochschulausbildung
im Bereich des Gesundheitswesens'*. Im Jahr 2001 er-
hielt mit der Einfiihrung von Fachhochschulstudien-
géngen fiir Physiotherapie der Professionalisierungs-
prozess in diesem Gesundheitsfachberuf eine neue
Qualitdt und groBere Dynamik. Es ist zu betonen, dass
hier mit der Akademisierung des Berufsstandes die
Implementierung  von  Qualitétssicherungssystemen
einherging.

Seit 2009 gibt es primérqualifizierende Studiengénge in
Gesundheitsfachberufen, die im Gegensatz zu ausbil-
dungsintegrierenden dualen und berufsbegleitenden
Studiengéngen erstmals auch im Bundesrecht verankert
sind."”! Es handelt sich bei ihnen um primérqualifizie-
rende Studiengénge im Rahmen von modellhaften Er-
probungen.

12 y/gl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2009: 196

130 Bezeichnungen wie ,,nichtérztliche Heilberufe* oder ,,Heilhilfsbe-
rufe” sind in der Statistik tiblich, aber unprézise in Bezug auf eine
nicht sachgerechte Zuordnung zu Heilberufen im rechtlichen Sinn.
Andere Bezeichnungen sind ,,Medizinalfachberufe oder ,,Medizini-

sche Assistenzberufe®.

B Mit der Einfiihrung so genannter ,,Modellklauseln* wurde es den

Léndern mdglich, fiir Physiotherapeuten, Hebammen, Logopaden
und Ergotherapeuten eine primérqualifizierende hochschulische Aus-
bildung probeweise einzufithren. Somit kann ein Studium etwa der
Physiotherapie auch zur Berufszulassung als Physiotherapeut fithren.
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Studiengénge in den Bereichen Ergotherapie, Logopa-
die oder Physiotherapie sind heute bereits etabliert und
leisten einen wichtigen Beitrag zur Qualitdtssicherung
im Gesundheitswesen. Dabei wird nicht nur anwen-
dungsorientiert studiert, sondern auch zur Vorbereitung
auf Tétigkeiten in Forschung und Lehre wie in der
Lehr- und Forschungslogopéddie. Studiengénge wie
Health Care Studies zum Bachelor of Science (B.Sc.)
oder Gesundheitsmanagement beinhalten zukunftsge-
richtete Tatigkeiten etwa in der Dualitdt von Medizin
und Management. Hinzu kommen akademische Aus-
bildungen in Heilpdadagogik, Osteopathie oder Kunst-
und Musiktherapie. Zu erwidhnen wiren auch Priaven-
tions-, Therapie- und Rehabilitationswissenschaften.
Bereits im Jahr 1999 wurde an der Charité der Hum-
boldt-Universitidt zu Berlin zum ersten Mal im deutsch-
sprachigen Raum der akademische Grad eines Doktors
der Pflegewissenschaft'** verliehen.

Schon seit rund 20 Jahren wird das Fach Gesundheits-
wissenschaften (Public Health) an deutschen Hoch-
schulen gelehrt. Hier wird der Zusammenhang von
psychischen, korperlichen und sozialen Bedingungen
von Gesundheit und Krankheit besonders beachtet.
Dariiber hinaus werden deren Auswirkungen und
Wechselwirkungen analysiert. Dabei zeigt sich auch
ein erweitertes Verstdndnis von Gesundheit und
Krankheit. Besonders hervorzuheben ist die Prdvention,
die im Rahmen der Akademisierung von Ausbildungen
im Gesundheitswesen verstarkt Beachtung findet.

Es sollte an dieser Stelle allerdings angemerkt werden,
dass viele der genannten Berufe sich nicht im System
der Gesetzlichen Krankenversicherung wiederfinden,
was die Entwicklung in gewisser Weise relativiert.

132 Doctor rerum curae, Dr. rer. cur.
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S Die Lage der Selbststindigen in Freien Berufen:

Berufliche Aspekte

5.1 Das Kapitel im Uberblick

Kapitel 5.2 gibt zunichst dariiber Auskunft, welche
Rechtsform die Befragungsteilnehmer fiir ihre freibe-
rufliche Niederlassung gewéhlt haben, wihrend sich
Kapitel 5.3 ndher mit beruflicher Kooperation beschaf-
tigt. In Kapitel 5.4 wird hierzu ergéinzend das Mei-
nungsbild der Untersuchungsteilnehmer zu Kooperati-
ons- und Expansionsmoglichkeiten vorgestellt.

Das Klientel der Freiberufler wird in Kapitel 5.5 be-
leuchtet. Gegenstand von Kapitel 5.6 ist die wochentli-
che Arbeitszeit der Befragten in ihrem Freien Beruf,
wiahrend Kapitel 5.7 die aufgewendete Zeit fiir Fort-
und Weiterbildung behandelt.

5.2 Rechtsform der freiberuflichen Nieder-
lassung

Die an der IFB-Befragung teilnehmenden Selbststéndi-
gen sollten unter anderem mitteilen, welche Rechts-
form ihre freiberufliche Niederlassung hat. Vor dem
Hintergrund der Ergebnisse zur Anzahl der Partner ist
der Befund, dass das Einzelunternehmen (weiterhin)
dominiert, nicht weiter tiberraschend. Insgesamt 82 %
aller Antwortenden fiihren diese Rechtsform an
(Ngew=1.246).

ErwartungsgeméB stellt sich die Situation vor allem bei
den rechts-, wirtschafts- und steuer-
beratenden Berufen anders dar. Le-
diglich knapp zwei Drittel der Be-
fragten aus dieser Berufskategorie

ten Anteil an den Rechtsformen verzeichnen (vgl. Abb.
5.1 sowie AS5.1aund AS5.1b im Anhang).

5.3 Berufliche Kooperation

Von Interesse war in der vorliegenden Befragung auch,
ob die Freiberufler oder ihre freiberufliche Niederlas-
sung mit anderen Freiberuflern bzw. freiberuflichen
Niederlassungen beruflich zusammenarbeiten, wobei
sowohl die vertragliche als auch die auBervertragliche
Kooperation gemeint waren. Dies bejahten 60 % der
Antwortenden (ng,=1.256). Dabei berichteten ménn-
liche Freiberufler (n,.,=771) mit einem entsprechenden
Anteil von 64 % hiervon héufiger als freiberuflich téti-
ge Frauen (nge,=484) mit 53 %.

Nach Berufen betrachtet, gaben mit 88 % am héufigs-
ten die Architekten an, mit anderen Freiberuflern zu-
sammenzuarbeiten. Thnen folgen die Psychotherapeuten
mit 82 %, die freiberuflichen Technik- bzw. Umwelt-
berater mit 78 % und die Produkt-, Industriedesigner
mit 77 %. Bei den Web-, Medien-, Foto- und Grafikde-
signern sowie den Ingenieuren teilen ebenfalls rund
drei Viertel berufliche Kooperationen mit. Im Vergleich
dazu eher selten arbeiten Hochschul-, Berufsschul-,
Nachhilfe- und sonstige Lehrer (40 %), Physiotherapeu-
ten (38 %) und Apotheker (32 %) mit anderen Freibe-
ruflern zusammen (vgl. Abb. 5.2a und 5.2.b).

Abb. 5.1: Verteilung der Befragten nach zusammengefassten Berufskate-
gorien und Rechtsform ihrer freiberuflichen Niederlassung (in %)

geben ein Einzelunternehmen an (bei

‘ B Einzelunternehmen

B GbR O GmbH O Partnerschaftsgesellschaft O Andere ‘

den Rechtsanwilten ist es sogar nur
knapp die Halfte); dafiir nennt ein
Viertel die Gesellschaft biirgerlichen
Rechts (GbR). Am héaufigsten wird
diese Rechtsform wiederum von den
Anwilten angegeben (35 %). Mit
17 % ist ihr Anteil auch bei den frei-
en technischen Berufen iiberdurch-
schnittlich hoch. Die Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH) findet
sich am haufigsten bei den Wirt-
schaftspriifern (16 %). Bei den Pro-
dukt-, Industriedesignern berichten
12 % diese Rechtsform. Die Partner-
schaftsgesellschaft kann nur bei den
rechts-, wirtschafts- und steuerbera-
tenden Berufen einen erwidhnenswer-

Freie Heilberufe

Rechts-, wirtschafts- und
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IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011 n=1.247
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Abb. 5.2a: Anteile der befragten Freiberufler, die mit anderen Freiberuflern
oder freiberuflichen Niederlassungen beruflich zusammenarbeiten (in %)
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von gemeinsamen Dienst-
leistungserbringungen, die von ins-
gesamt 66 % der befragten Freibe-
rufler genannt werden, und wieder-
holtem informellem oder fachlichem
Austausch, den 64 % angeben, statt-
findet. Dabei  geben  Frauen
(Ngew=253) mit 75 % deutlich ofter
wiederkehrenden fachlichen bzw. in-
formellen Austausch an als Ménner
mit 59 % (ng.,—=489); sonst gibt es
keine nennenswerten Differenzen
zwischen den Geschlechtern.

An dritter Stelle kommt die Nutzung
gemeinsamer Infrastruktur; mit 29 %
ist der entsprechende Anteil aller-
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dings nur noch halb so grof. Und
knapp 24 % fiihren schlielich den

920
n=718

Abb. 5.2b: Anteile der befragten Freiberufler, die mit anderen Freiberuflern
oder freiberuflichen Niederlassungen beruflich zusammenarbeiten (in %)
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Bereich der Akquisition an. Dariiber
hinaus konnten die Freiberufler von
sich aus weitere Bereiche mitteilen,
in denen sie mit anderen Freiberuf-
lern zusammenarbeiten. Diese Mog-
lichkeit nahmen 8 % aller Antwor-
tenden wahr. Hier wurden etwa Ver-
tretung, Uberweisung, Fort- und
Weiterbildung genannt.

~
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Fir die 21 befragten Berufe finden
sich die Ergebnisse im Anhang in
Tabelle AS.1. Zwischen den einzel-
nen Freien Berufen lassen sich be-
ziglich der Kooperationsbereiche
merkliche Unterschiede erkennen.
Allerdings schwankt die Zahl der
giiltigen Félle je nach Beruf zwi-
schen n=19 und n=53; d.h. die Fall-

~
~

~
©

o
(=2}
o

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Art der beruflichen Kooperation

Auch die Art der beruflichen Kooperation wurde er-

fasst. Dafiir sollten die entsprechenden Untersuchungs-

teilnehmer angeben, in welchen Bereichen sie mit an-

deren zusammenarbeiten, wobei sie die Moglichkeit zu

Mehrfachnennungen hatten. Dabei waren zum einen

die folgenden Bereiche bereits vorgegeben:

= Akquise,

= wiederkehrender informeller/fachlicher Austausch,

= Dienstleistungserbringung sowie

= die Nutzung gemeinsamer Infrastruktur (z.B. Biiroge-
meinschaft, Coworking).

Zunéchst ergeben die Auswertungen iiber alle Studien-

teilnehmer hinweg (ng.,~=742), dass die berufliche Ko-

zahl ist zum Teil recht gering. Daher
sollten fiir einige kleine Teilgruppen
die hier berichteten Ergebnisse als
Tendenzen aufgefasst werden.

Zu groBeren Berufsgruppen zusammengefasst zeigt
sich, dass bei den Heilberufen an erster Stelle mit 69 %
der wiederkehrende fachliche oder informelle Aus-
tausch steht, gefolgt von gemeinsamer Dienstleistungs-
erbringung mit 52 %. Wihrend sie hinsichtlich gemein-
sam genutzter Infrastruktur mit 27 % etwa im Durch-
schnitt liegen, wird der Akquisitionsbereich mit 13 %
unterdurchschnittlich selten genannt (nge,=226).

920
n=536

Die rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Berufe
geben mit 74 % vorrangig gemeinsame Dienstleis-
tungen an, wihrend 61 % den wiederholten fachlichen
bzw. informellen Austausch erwdhnen. Die Nutzung
gemeiner Infrastruktur und Akquise werden mit 23 %
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bzw. 22 % etwa gleich oft berichtet (ng.,~=147).

Auch bei den freien technischen Berufen wird die ge-
meinsame Dienstleistungserbringung mit 82 % deutlich
am haufigsten berichtet; der wiederkehrende informelle
oder fachliche Dialog kommt auf 53 %. 32 % nennen
gemeinsam genutzte Infrastruktur, 28 % filihren ge-
meinsame Akquise an (nge,=94).

Ebenso steht bei den Designern die gemeinsame
Dienstleistungserbringung mit 75 % an erster Stelle,
wahrend der wiederholte Meinungs- bzw. Wissensaus-
tausch von 49 % angegeben wird (nge,=123).

Die Lage der
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nehmen 53 % an, dass erweiterte Kooperationsmog-
lichkeiten ihrer wirtschaftliche Entwicklung helfen
wiirden (ngw=1.094). Dabei lassen sich keine nen-
nenswerten Unterschiede zwischen verkammerten und
nichtverkammerten Freien Berufen feststellen.

Wie anhand der Abbildungen 5.3a und 5.3b zu ersehen
ist, gibt es beziiglich dieser Frage allerdings zwischen
den einzelnen Berufen zum Teil betrichtliche Unter-
schiede. So schwankt der Anteil derer, die glauben,
dass eine Ausweitung der Kooperationsmoglichkeiten
ihrer wirtschaftlichen Entwicklung dienen wiirde, zwi-
schen 22 % bei den Apothekern und 72 % bei den Frei-

Bei den Lehrenden wird der informel-
le/fachliche Dialog mit einem Anteil
70 % in etwas groferem Umfang
mitgeteilt als die Dienstleistungs-
erbringung mit 62 % (Ngew=92).
Wiederkehrende informelle oder
Fachgespriache berichten auch 80 %
der nichtwirtschaftlichen Berater; und
weitere zwei Drittel fithren gemein-
same Dienstleistungen an. Interessant
ist, dass aus dieser Berufsgruppe
knapp 43 % gemeinsame Akquise-
tatigkeiten berichten und damit deut-
lich iiber dem Durchschnitt liegen
(Ngew=120).

5.4 Meinungsbild der befrag-
ten Freiberufler zu Koo-
perations- und Expansi-

onsmoglichkeiten

Erweiterung der Kooperations-
moglichkeiten

Im Zusammenhang mit der Frage, ob
Kooperationen mit anderen Freiberuf-
lern eingegangen werden, war zudem
von Interesse, wie die befragten
Selbststdndigen in Freien Berufen zu
einer Erweiterung ihrer Kooperati-
onsmdglichkeiten stehen. Daher soll-
ten die Freiberufler zunéchst mittei-
len, ob die Erweiterung der Moglich-
keiten zur berufiibergreifenden Ko-
operation in einer Rechtsform bzw.
Gesellschaft ihrer Meinung nach ihre
wirtschaftliche Entwicklung unter-
stiitzen wiirde oder nicht.

Wird zunéchst die Gesamtheit der be-
fragten Freiberufler betrachtet, so

beruflern aus dem Bereich Technik- bzw. Umweltbera-

Abb. 5.3a: ,,Wiirde die Erweiterung der Moglichkeiten zur berufeiibergreifen-
den Kooperation in einer Rechtsform bzw. Gesellschaft Ihre wirtschaftliche
Entwicklung unterstiitzen?“ nach Berufsgruppen (in %)
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Abb. 5.3b: ,,Wiirde die Erweiterung der Moglichkeiten zur berufeiibergreifen-
den Kooperation in einer Rechtsform bzw. Gesellschaft Ihre wirtschaftliche
Entwicklung unterstiitzen?“ nach Berufsgruppen (in %)
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tung. Auch von den Tierdrzten neh-
men nur 36 % an, dass die MaBinah-
me zu ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung beitragen wiirde. Bei den Wirt-
schaftspriifern, den Unternehmensbe-
ratern, den Architekten, den Sportleh-
rern, den Mode-, Schmuck- und Tex-
tildesignern sowie den freiberuflichen
medizinpddagogischen Beratern und
Arzten liegt der entsprechende Anteil
hingegen bei knapp zwei Drittel (zwi-
schen 59 % und 67 %). Bei den
verbleibenden Berufsgruppen halten
sich Antwortende, die von positiven
Auswirkungen ausgehen und Antwor-
tende, die nicht denken, dass erwei-
terte Kooperationsmoglichkeiten ih-
rer wirtschaftlichen Entwicklung hel-
fen wiirden, in etwa die Waage; die
Anteile der Befiirworter bzw. Gegner
schwanken zwischen 43 % und 57 %.

Maogliche Beteiligungen von priva-
ter Geldgebern bzw. Beteiligungs-
gesellschaften am Unternehmen

Dartiber hinaus wurden die Un-
tersuchungsteilnehmer gebeten anzu-
geben, ob nach ihrer Ansicht die
Moglichkeit einer Beteiligung von
privaten Geldgebern bzw. von Betei-
ligungsgesellschaften an ihrem Un-
ternehmen ihre Unabhéngigkeit als
Freiberufler beeintrachtigen wiirde.

Insgesamt bejahten dies 77 % aller
Antwortenden (ng.,—=1.165). Bei den
Wirtschaftspriifern  denken  sogar
95 %, dass sich diese Beteiligungs-
moglichkeit negativ auf ihre beruf-
liche Unabhéngigkeit auswirken wiir-
de. Merklich iiber diesem Durch-
schnitt liegen weiterhin die Zahn-

(&)}

9

Abb. 5.4a: ,,Wiirde die Moglichkeit einer Beteiligung von privaten Geldge-
bern bzw. von Beteiligungsgesellschaften an lhrem Unternehmen lhre Unab-
héngigkeit als Freiberufler beeintrachtigen?“ nach Berufsgruppen (in %)
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Abb. 5.4b: ,Wiirde die Moglichkeit einer Beteiligung von privaten Geldge-
bern bzw. von Beteiligungsgesellschaften an lhrem Unternehmen lhre Unab-
héangigkeit als Freiberufler beeintrachtigen?“ nach Berufsgruppen (in %)
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wiahrend dieser Anteil bei ihren nichtverkammerten

arzte, Apotheker, Freiberufler aus der psychosozialen
Beratung und Tierdrzte. Am anderen Ende stehen die
Sportlehrer, von denen lediglich 54 % diese Meinung
teilen. Ahnlich hoch bzw. niedrig fillt der Anteil derer,
die eine Beeintrachtigung ihrer Unabhéngigkeit an-
nehmen, mit 57 % bei den Sprach- und Musiklehrern
aus (vgl. Abb. 5.4a und 5.4b).

Nach dem Merkmal der Verkammerung differenziert
lasst sich schlieBlich feststellen, dass von den verkam-
merten Berufen (ne.=777) 81 % ihre Unabhidngigkeit
als Freiberufler durch Beteiligungen von privaten
Geldgebern oder Gesellschaften beeintrachtigt sehen,

Kollegen (ng.,=388) mit 69 % merklich niedriger liegt.

Expansion an mehreren Standorten

SchlieBlich sollten die Befragten ihre Meinung hin-
sichtlich der Frage, ob Freiberufler auch mit Gesell-
schaften an mehreren Standorten expandieren kdnnen
sollten, kundtun. Hier betrégt der Anteil der Selbststén-
digen, die diese Expansionsmdglichkeit beflirworten,
insgesamt 83 % (ngw=1.146). Die Zustimmung fallt al-
so unter allen Befragten recht hoch aus. Dennoch liegt
sie bei den nichtverkammerten Freiberuflern
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(ngew=394), von denen 90 % eine Expansion an mehre-
ren Standorten bejahen, noch einmal spiirbar hoher als
bei den verkammerten Berufen (ng.,=751), die auf ei-
nen entsprechenden Vergleichswert von 79 % kommen.

Bei den Freiberuflern aus dem der Bereich der Tech-
nik- und Umweltberatung sowie auch bei den Psycho-
therapeuten vertreten fast alle Befragten diese Ansicht.
Der grofite Anteil Gegner findet sich bei den Apothe-
kern; rund die Hailfte lehnt diese Moglichkeit zur Ex-
pansion ab. Merklich unter dem Durchschnitt liegen
auch die Tierdrzte und Steuerberater. Ansonsten lassen
sich keine erheblichen Abweichungen zwischen den
Berufsgruppen feststellen (vgl. Abb. A5.2a und A5.2b
im Anhang).

5.5 Klienten- bzw. Kundenstruktur der be-
fragten Freiberufler

Die an der Befragung teilnehmenden Freiberufler soll-
ten angeben, aus welchen Bereichen ihre Kunden bzw.
Mandanten bzw. Klienten kommen. Sind diese aus dem
Bereich der offentlichen Hand bzw. Sozialversiche-
rungstrager, sind es private Unternehmen oder Privat-
personen?

Die Auswertung der Antworten nach Berufsgruppen
ergibt, dass die meisten Freiberufler vorrangig Privat-
personen als Kunden/Mandanten/Klienten haben. Die

Die Lage der
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Kundschaft der Sportlehrer besteht im Mittel zu 87 %
aus Privatpersonen, bei den Architekten machen sie im
Durchschnitt immerhin noch 49 % der Auftraggeber
aus. Vor allem bei den Unternehmensberatern, Wirt-
schaftspriifern, Produkt- bzw. Industriedesignern, aber
auch bei den Steuerberatern und den Web-, Medien-,
Foto-, Grafikdesignern tiberwiegen private Unterneh-
men als Kunden. Kunden aus dem Bereich der 6ffentli-
chen Hand bzw. Sozialversicherungstriger machen,
wenn iiberhaupt, hochstens etwa ein Viertel der Klien-
tel aus. Dies ist bei den Freiberuflern aus der psychoso-
zialen Beratung, Ingenieuren sowie den Hochschul-,
Berufsschul-, Nachhilfe- und sonstigen Lehrern der
Fall (vgl. Abb. 5.5 sowie Tab. A5.2 im Anhang).

5.6  Arbeitszeit der befragten Freiberufler

Nicht zuletzt im Hinblick auf das Einkommen der Frei-
berufler ist es von Interesse, wie viele Stunden pro Wo-
che die Befragten in ihrem Freien Beruf durchschnitt-
lich arbeiten. Hier zeigen sich zwischen den einzelnen
Berufsgruppen einige Differenzen.

Werden die befragten sechs freien Heilberufe betrach-
tet, so geben die Psychotherapeuten mit 35 Stunden die
niedrigste durchschnittliche Wochenarbeitszeit an.
Zahnirzte kommen im Mittel auf 44 und Physiothera-
peuten auf 45 Wochenstunden, wihrend Arzte, Tierérz-

te und Apotheker um die 50 Stunden

in der Woche arbeiten (vgl. Abb.

Abb. 5.5: ,,Kommen lhre Kunden/Mandanten/Klienten aus dem Bereich 5.6a)
der offentlichen Hand bzw. Sozialversicherungstrager, sind es private Un- e

ternehmen oder Privatpersonen?“ nach Berufsgruppen (Mittelwerte in %)

Bei den rechts-, wirtschafts- und

B Offentliche Hand/Sozialversicherungstrager O Private Unternehmen B Privatpersonen

steuerberatenden Berufen liegen die

Rechtsanwilte

Unternehmensberater mit  durch-
schnittlich 45 Wochenstunden etwas
unter den Rechts- und Steuerberatern

sowie Wirtschaftspriifern, die jeweils

49 bzw. 50 Stunden pro Woche nen-

Steuerberater |0 61
Wirtschaftspriifer . 75
Unternehmensberater - 81

Ingenieure _ 46

Hochschul-, Berufsschul-,
Nachhilfe-, und sonstige Lehrer

Sprach-, Musiklehrer

Sportlehrer

nen. Architekten wiederum kommen
auf weniger Wochenstunden als In-
genieure (vgl. Abb. 5.6a).

Zwischen den drei Gruppen von Leh-
rern gibt es deutliche Abweichungen
zu verzeichnen. So arbeiten Hoch-

o
w

Web-, Medien-, Foto-, Grafikdesigner

schul-, Berufsschul-, Nachhilfe- und

Mode-, Schmuck-, Textildesigner

i

sonstige Lehrer im Mittel 30 Stunden
in der Woche, wihrend Sprach- und

Produkt-, Industriedesigner

~
N

Musiklehrer durchschnittlich 38 Stun-

Freiberufliche psychosoziale Beratung
Freiberufliche medizin-padagogische
Beratung
Freiberufliche Technik- und
Umweltberatung
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den und Sportlehrer 40 Stunden an-
geben (vgl. Abb. 5.6b).

n=1231
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Web-, Medien-, Foto- und Grafikde-
signer teilen mit 41 Stunden im Mit-
tel weniger Wochenarbeitszeit mit als
Mode-, Schmuck-, Textildesigner (46
Stunden) und Produkt-, Industriede-
signer (48 Stunden) (vgl. Abb. 5.6b). 49

Im Bereich der freiberuflichen nicht-
wirtschaftlichen Beratung finden sich
zwei Gruppen, die von allen befrag-
ten Berufsgruppen am wenigsten Ar-
beitszeit aufweisen. Freiberufler aus
der psychosozialen Beratung berich-
ten durchschnittlich von 32 Stunden,
ihre Kollegen aus der medizinpéda-
gogischen Beratung von 29 Stunden.
Technik- und Umweltberater bringen

51

61

Abb. 5.6a: Wochentliche Arbeitszeit der befragten Freiberufler nach Be-
rufsgruppen (Mittelwert und Median in Stunden)

XY = Mittelwert

= Median

51

49

50 50

50
45

Arzte  Zahn-

arzte

es dagegen auf 41 Stunden (vgl. Abb.
5.6b).
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Werden die Angaben der Befragten
zu Kategorien zusammengefasst, so
zeigt sich, dass 75 % der Ingenieure

Tier-
arzte

Rechts- Steuer-  Wirt- Unter-  Archi-
anwaélte berater schafts- nehmens- tekten
priifer  berater

Ingen-
ieure

Apo-
theker

Psycho- Physio-
thera-  thera-
peuten peuten

n=710

Abb. 5.6b: Wochentliche Arbeitszeit der befragten Freiberufler nach Be-
rufsgruppen (Mittelwert und Median in Stunden)

50 oder mehr Stunden pro Woche ar-
beiten. Bei den Wirtschaftspriifern
liegt dieser Anteil bei 69 %, wihrend

XY = Mittelwert

= Median

er bei den Steuerberatern 67 % und
bei den Rechtsanwilten 65 % betrégt.

Bei den Apothekern teilen 63 % und 38

bei den Tierdrzten 61 % eine Wo-
chenarbeitzeit von mindestens 50
Stunden mit (vgl. Abb. A5.3a im An-
hang).

Dem gegeniiber waren 34 % der
Hochschul-, Berufsschul-, Nachhilfe-
und sonstigen Lehrer sowie medizini-
sche Berater hochstens 19 Stunden in

30

46

48

28]
=N

40 M

W | W
N | W

29

ihrem Beruf titig. Bei den psychoso-
zialen Beratern sind es 29 % und bei
den Sportlehrern 22 % (vgl. Abb.
A5.3b im Anhang).

Hochschul-,
Berufsschul-,

sonstige Lehrer

Sprach-,
Musik-
Nachhilfe-und lehrer
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designer
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lehrer iall
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Beratung ) Beratung beratung

n=529

Insgesamt gesehen weisen die rechts-,

wirtschafts- und steuerberatenden Be-

rufe (ngw=316) eine durchschnittliche Wochenarbeits-
zeit von 49 Stunden auf. Die freien technischen Berufe
(ngew=191) liegen mit 48 Stunden und die Heilberufe
(ngew=398) mit 47 Stunden fast gleich auf. Deutlich ge-
ringer fallt die Arbeitzeit dagegen bei den Kulturberu-
fen aus: Die Freiberufler aus dieser Gruppe kommen im
Mittel nur auf 35 Stunden (n,e,=338).

Vor diesen Ergebnissen ist es weniger iiberraschend,
dass die die verkammerten Freien Berufe (ng.,=805) in
der Woche durchschnittlich 48 Stunden arbeiten, wih-
rend die nichtverkammerten Freiberufler 37 Stunden
pro Woche titig sind (nge,=438).

Die Interpretation dieser Ergebnisse ist nicht ganz un-
problematisch. So kann eine geringe Arbeitszeit be-
wusst gewdhlt als auch durch mangelnde bzw. fehlende
Auftrige oder Kunden verursacht sein.

An dieser Stelle sei noch auf einen wichtigen Zusam-
menhang zwischen Zeit und Einkommen hingewiesen,
insbesondere bei Selbststindigen: Das Forschungsinsti-
tut Freie Berufe der Universitit Liineburg hat festge-
stellt: ,, Freiberufler sind zwar im Vergleich zu den Un-
ternehmern von Zeit- und Einkommensarmut weniger
stark betroffen als Unternehmer, haben jedoch gegen-
tiber den Erwerbstitigen eine hohere alleinige Ein-
kommensarmut, eine hohere gleichzeitige Zeit- und
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Einkommensarmut sowie eine dhnlich hohe interde-
pendente multidimensionale Armut. (...) Ein erhebli-
cher Anteil von nicht-einkommensarmen aber zeitar-
men Erwerbstitigen generell, und Unternehmer wie
auch Freiberufler im Besonderen, ist nicht in der Lage,
ihr Zeitdefizit durch ihr Einkommen zu kompensieren.
Dieser Personenkreis wird sowohl in der Armuts- und
Wohlfahrtsdiskussion, in der Diskussion um die
‘working poor’ als auch in der Diskussion um Zeit-
stress und Zeitdruck bisher generell, und insbesondere
fiir die Selbstdndigen als Freiberufler und Unterneh-
mer, vernachldssigt.“'** In zukiinftigen Forschungsde-
signs sollte diese Fragestellung stirker Beriicksichti-
gung finden.

5.7 Aufgewendete Zeit fiir Fort- und Wei-
terbildung der Befragten

Neben der wochentlichen Arbeitszeit sollen die Unter-
suchungsteilnehmer auch angeben, wie viele Stunden
pro Woche sie durchschnittlich in Fort- und Wei-
terbildung sowie in Fachlektiire investieren. Wie an-
hand der Abbildungen A5.4a und A5.4b im Anhang zu
ersehen ist, schwankt die Zeit, die hierfiir aufgewendet
wird, zwischen drei Stunden in der Woche bei den A-
pothekern und sieben Stunden bei den Unternehmens-
beratern. Wiahrend sich rund die Hélfte der Unterneh-
mensberater mindestens sechs Stunden pro Woche fort-
bzw. weiterbildet, liegt der entsprechende Anteil bei
den Apothekern bei 12 % (vgl. Abb. A5.5a und Abb.
A5.5b im Anhang).

Werden diese Mittelwerte pro Woche zur Veranschau-
lichung einmal auf ein ganzes Jahr hochgerechnet, so
kommen die Unternehmensberater auf insgesamt 364
Stunden, dies entspricht rund 15 Tagen; bei den Apo-
theker hingegen sind es 156 Stunden und damit 6,5 Ta-
ge. Mogen die Unterschiede also zunéchst eher gering
anmuten, so sind sie ldngerfristig gesehen doch be-
trachtlich.

Bei den meisten Berufsgruppen betrdgt die Zeit, die sie
pro Woche fiir Fort- und Weiterbildung sowie Fachlek-
tiire aufwenden, durchschnittlich vier Stunden. Eben-
falls noch recht haufig werden fiinf Stunden angegeben
(vgl. Abb. A5.4a und Abb. A5.4b im Anhang).

133 Einkommensarm ist demnach eine Person nach Ubereinkunft der
EU-Mitgliedstaaten, wenn ihr Nettodquivalenzeinkommen unterhalb
von 60 % des entsprechenden Medians liegt. Die zeitliche Dimension
wurde analog durch die 60 %-Median-Grenze der jeweiligen person-
lich verfiigbaren Freizeit bestimmt (vgl. Merz und Rathjen 2011: 17).
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6 Die Lage der Selbststindigen in Freien Berufen:

Wirtschaftliche Aspekte

6.1 Das Kapitel im Uberblick

Kapitel 6 beschéftigt sich mit der wirtschaftlichen Lage
und Entwicklung der Freien Berufe. Dabei werden
zundchst die Daten der Umsatzsteuerstatistik (Kapitel
6.2) und Einkommensteuerstatistik (Kapitel 6.3)
berichtet, bevor dann die Ergebnisse der Freiberufler-
befragung zu Umsatz (Kapitel 6.4) und Gewinn
(Kapitel 6.5) prisentiert werden. Welchen Anteil das
das Einkommen aus freiberuflicher Tétigkeit am Ge-
samteinkommen bei den Studienteilnehmern nun
iiberhaupt hat, wird in Kapitel 6.6 analysiert.

Kapitel 6.7 befasst sich mit der Eigenkapitalausstat-
tung von freiberuflichen Unternehmen. In diesem Zu-
sammenhang sollten die Befragten auch ihren Zugang
zu Fremdkapital beurteilen (Kapitel 6.8).

Die Investitionsaufwendungen der befragten Freiberuf-
ler sind Kapitel 6.9 zu entnehmen. Kapitel 6.10 geht
ndher auf die Problematik der Forderungsausfille ein,
wihrend Kapitel 6.11 abschlieend die Entwicklung der
Unternehmensinsolvenzen in Deutschland betrachtet.

6.2 Umsitze von freiberuflichen Praxen,
Kanzleien, Ateliers und Biiros in der
amtlichen Statistik

Der wirtschaftlichen Lage und Entwicklung der Selbst-
stindigen in Freien Berufen'* kann sich iiber zwei
amtliche Statistiken angenédhert werden — der Umsatz-
und der Einkommensteuerstatistik. Beide sind aller-
dings in ihrer Aussagekraft begrenzt,"® weshalb die
okonomische Situation nur annéhernd erschlossen wer-
den kann. Dennoch sollte an dieser Stelle betont wer-
den, dass die Daten trotz einiger Einschrankungen, die
im Folgenden noch einmal niher erldutert werden, doch
einen guten Einblick in die Entwicklung bzw. Verdnde-
rung der wirtschaftlichen Situation geben, u.a. weil die
Daten stets in gleicher Weise erhoben bzw. ausgewie-
sen werden. Die Statistiken und ihre Implikationen
werden im Folgenden erléutert.

Nachfolgend wird nun die Anzahl der Umsatzsteuer-
pflichtigen und die Hohe der steuerbaren Umsétze aus-
gewihlter Freier Berufe analysiert. Weiterhin werden

3% Wirtschaftliche Lage und Entwicklung werden fiir ausgewhlte
Branchen auch noch einmal in Kapitel 10 dargelegt.

13 ygl. hierzu auch in Kapitel 2.1. den Abschnitt ,,Vorbemerkungen
zur statistischen Datenbasis®.

zum Vergleich die Umsétze aus anderen Berufszweigen
présentiert.

6.2.1 Interpretative Reichweite der Umsatz-
steuerstatistik

Als Vorbemerkungen sind folgende Punkte von Bedeu-
tung: Umsétze im freiberuflichen Gesundheitswesen
sind in der Regel von der Umsatzsteuer befreit (vgl. § 4
Nr. 14 UStG). Fiir einen kleinen Teil an &arztlichen,
zahnirztlichen und anderen heilberuflichen Leistungen
ist jedoch Umsatzsteuer zu erheben und abzufiihren.'*®
Nur dieser Teil ist Gegenstand der Umsatzsteuerstatis-
tik."” Bestandteil der folgenden Statistik sind dariiber
hinaus lediglich Unternehmen, deren steuerbarer Jah-
resumsatz iiber 17.500 Euro liegt.

6.2.2 Umsatzentwicklung in ausgewiihlten
Freien Berufen

Umsiitze je Steuerpflichtigem

Abb. 6.1 zeigt, dass Apotheker im Durchschnitt die
hochsten durchschnittlichen steuerbaren Umsétze je
Steuerpflichtigem unter Freien Berufen erzielten. Mit
iiber zwei Millionen Euro im Jahr 2010 lagen sie noch
vor Wirtschafts- und Buchpriifungskanzleien. Mit deut-
lichem Abstand folgten Patentanwilte und Notariate.
Zahnarztpraxen generierten im selben Jahr durch-
schnittlich einen Umsatz von 436.000 Euro, der der
Umsatzsteuer unterlag. Deutlich unter 100.000 Euro lag
der zu versteuernde Umsatz bei Journalisten sowie
Pressefotografen.

1% Der Europiische Gerichtshof entschied am 14.09.2000 in einem
Urteil (Aktenzeichen Rs C-384/98), dass érztliche Leistungen nur
dann umsatzsteuerfrei sind, wenn das therapeutische Ziel im Vorder-
grund steht. Ein GroBteil von gutachterlichen Tatigkeiten oder auch
Blutgruppenuntersuchungen sind beispielsweise demnach nicht von
der Umsatzsteuer befreit (vgl. Mahnsen und Kunze o. J.).

7 Eine Ausnahme bilden auch die Apotheker, deren Apothekenbe-
trieb grundsitzlich eine gewerbliche Tétigkeit mit den entsprechen-
den steuerrechtlichen Implikationen darstellt. Auch Tierarztpraxen
unterliegen — im Gegensatz zu Arztpraxen von Humanmedizinern —
der Umsatzsteuerpflicht.
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Wie Abbildung 6.2 zeigt, ist die
Entwicklung der steuerbaren Umsét-
ze von 2007 auf 2010 sehr unter-
schiedlich. Ein Teil der Freien Beru-
fe kann grofle prozentuale Zuwichse
verzeichnen, ein Teil der Berufs-
gruppen muss Einbuflen hinnehmen.
Ein Umsatzplus von 36,0 % hatten
die psychologischen Psychothera-
peuten. IThr steuerbarer Umsatz stieg
von 99.000 auf 135.000 Euro. In
Anbetracht der weitgehenden Um-
satzsteuerfreiheit therapeutischer
Leistungen ist diese Entwicklung
wohl auf zusitzliche Einnahmen aus
steuerpflichtigen Tatigkeiten wie
Supervision, Coaching sowie Bera-
tungs- und Lehrtitigkeiten zuriickzu-
fithren (vgl. Abb. 6.2).

Auch Ingenieurbiiros konnten ein
Umsatzplus von 28,6% verbuchen.
Human-, Zahn-, Tiermediziner ver-
zeichneten von 2007 auf 2010 eben-
falls Zuwichse. Wiahrend Rechtsan-
waltskanzleien 2010 gegeniiber 2007
nur leichte Riickgénge hinnehmen
mussten, entwickelte sich die Situa-
tion bei den PR- und Unternehmens-
beratungen deutlich schlechter. Bei
ihnen sank der steuerbare Umsatz
innerhalb von zwei Jahren sogar um
16,6% (vgl. Abb. 6.2).

Anzahl der Steuerpflichtigen

Von volkswirtschaftlichem Interesse
ist in diesem Kontext auch, wie sich
die Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen
tiber die Jahre verdndert hat. Aus
Abbildung 6.3 wird ersichtlich, dass
aus dem Bereich der Freien Berufe
die Ingenieurbiiros die grofite Zahl
an Umsatzsteuerpflichtigen stellen,

gefolgt von den Unternehmen der Public-Relations-
und Unternehmensberatung sowie den Kanzleien der
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Abb. 6.1: Durchschnittliche steuerbare Umsitze je Steuerpflichtigem in
ausgewahlten Freien Berufen in Deutschland 2007 und 2010
(in Tsd. Euro)

Apotheken ml 2107
Kanzleien von Wirtschafts-und Buchpriifern —f%‘&
Paten Itskanzleien thu
Notariate [ 205
Zahnarztpraxen EZ&G
Ingenieurbiiros [EEEL 308

Kanzleien von Steuerberatem und -bevollméchtigten 533?&
Public Relations-und Untemehmensberatungen 523185
Allgemein-und Facharztpraxen Egﬁs
Rechtsanwaltskanzleien 5 %gg
Veterindrwesen 2%1 m2007
Architekturbiiros [HEE, 188 02010

Praxen von psychologischen Psychotherapeuten 59?35
Heilpraktikerpraxen E 9182
Ubersetzen und Dolmetschen [H 33

Selbststandige Journalisten und Pressefotografen H ;3

Quellen: Umsatzsteuerstatistiken des
Statistischen Bundesamtes 2007 und 2010
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Abb. 6.2: Veranderung des steuerbaren Umsatzes je Steuerpflichtigem in
ausgewahlten Freien Berufen in Deutschland 2007 auf 2010

Praxen von psychologischen Psychotherapeuten _ +36,0%
Ingenieurbiiros _ +28,6%
Alligemein- und Facharztpraxen _ +19,8%
Apotheken I + 19.6%
Veterinarwesen _ +17,6%
Zahnarztpraxen _ +17,3%
Architekturbiiros - +8,1%
Kanzleien von Steuerberatern und -bevollmachtigten - +6,0%
Kanzleien von Wirtschafts- und Buchpriifern - +3,6%
Ubersetzen und Dolmetschen I +0,7%
Rechtsanwaltskanzleien -1,0% |]
Selbststdndige Journalisten und Pressefotografen -14% |]
Heilpraktikerpraxen -3,0% |:|
Notariate -34% ]
Pater ien [121% ]
Public Relations- und Unternehmensberatungen

Quelle: L isti des
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

2007 und 2010; eigene Berechnungen

Umsatzaufkommen in Freien Berufen im Vergleich
zu anderen Wirtschaftszweigen

Rechts-, Patentanwélte und Notare sowie den Steuerbe-

ratungskanzleien und schlieBlich den Architekturbiiros.
Bei fast allen genannten Berufsgruppen hat sich die
Zahl der Steuerpflichtigen 2010 gegeniiber 2007 er-
hoht. Die Ausnahme bilden die Architekturbiiros; hier

hat sich die Anzahl verringert.

In Abbildung 6.4 sind die Umsédtze von ausgewéhlten
Bereichen der Wirtschaftsgliederung (Freie Berufe und
andere Berufsgruppen) dargestellt. Insgesamt erwirt-
schafteten in Deutschland im Jahr 2010 alle Wirt-
schaftszweige zusammengenommen einen Umsatz
mehr als 5,2 Billionen Euro. Das Gesundheitswesen hat
mit einem Umsatzvolumen von ca. 53 Milliarden Euro
daran einen Anteil von 1,0 %.
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Unternehmen von pharmazeutischen
Erzeugnissen liegen mit knapp 59
Milliarden Euro und einem Anteil
von 1,1 % knapp dariiber. Apotheken
erzielten 2010 einen Umsatz von
rund 41 Milliarden Euro.

Land-, und Fortwirtschaft sowie Fi-
scherei, aber auch Kreditinstitute lie-
gen hinsichtlich ihres generierten
Umsatzes noch vor der Wirtschafts-
prifung und Steuer-, und Rechtsbe-
ratung (vgl. Abb. 6.4).

Wenn in Abbildung 6.4 auch nicht
alle erfassten Wirtschaftszweige pré-
sentiert werden, so zeigt dieser un-
vollstédndige Vergleich dennoch, dass
freiberufliche Unternehmen einen
nicht unerheblichen Beitrag zum er-
wirtschafteten ~ Gesamtumsatz in
Deutschland leisten

6.2.3 Der Beitrag der Freien
Berufe zur wirtschaftli-
chen Gesamtleistung

Die Leistung einer Berufs- oder
Wirtschaftsgruppe wird tiblicherwei-
se durch ihren Beitrag zum Bruttoin-
landsprodukt einer Volkswirtschaft
bestimmt, das in Geldbetrdgen den
Wert aller in einem bestimmten Zeit-
raum im Inland erzeugten Giiter und
Dienstleistungen ausdriickt. Die Be-
stimmung dieses Anteilswertes er-
folgt u.a. auf Grundlage der Umsatz-
steuerstatistik. Aufgrund des aufler-
ordentlich hohen Aufwandes fiir sei-
ne Ermittlung liegen derzeit nur
Schédtzungen fiir die Freien Berufe in
Deutschland zum 01.01.2009 vor. Zu
diesem Zeitpunkt betrug der Anteil
der Freien Berufe am Bruttoinlands-
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Abb. 6.3: Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen in ausgewdhlten Freien Beru-
fen 2007 und 2010

| ieurbii 89.152
ngenieurburos 95.379

. . 67.981
Public Relations- und Unternehmensberatungen 73.368
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Quelle: Umsatzsteuerstatistiken des
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979 Statistischen Bundesamtes 2007 und 2010
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Abb. 6.4: Umsitze in ausgewdhlten Bereichen der Wirtschaftsgliederung
(in Tsd. Euro)
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen _ 58.919.244
Gesundheitswesen [ NNENENEGgGEEEEEEE 5 056.397
Apotheken |G <0 557951
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei _ 31.186.222
Kreditinstitute (ohne Spezialkreditinstitute) _ 28.006.388
Wirtschaftspriifung und Steuerberatung; Buchfiihrung _23-750-228
Rechtsberatung _ 17.814.057
Reisebiiros und Reiseveranstalter _ 14.203.704
Bau von Strallen - 11.729.826
Sonst. freiberufl., wissenschaftl. u. techn. Tatigk. -7~882~900

Arzt- und Zahnarztpraxen - 7.201.991

Kiinstlerisches und schriftsteller. Schaffen . 2.952.494

Wirtschaftszweige insgesamt:

Versicherungen I1.077.800 5.240.997.428.000 Euro

Quellen: L tatistik des isti 2010
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

produkt geschétzt rund 10,1 %. Fiir die Zukunft ist so-
gar mit einer Zunahme des wirtschaftlichen Beitrags
der Freien Berufe zu rechnen, da die Nachfrage nach
professionellen Dienstleistungen steigen wird und diese
zu einem groflen Teil von Freiberuflern erbracht wer-
den.

6.3 Einkiinfte der Freien Berufe in der amt-
lichen Statistik

Neben der Umsatzsteuerstatistik ist — wie bereits er-
wihnt — insbesondere die Einkommensteuerstatistik ein
Indikator fiir die wirtschaftliche Lage und Entwicklung

der Freien Berufe. Nachfolgend wird daher die Ein-
kommenssituation ausgewihlter Freier Berufe darge-
stellt.

6.3.1 Interpretative Reichweite der Einkom-
mensteuerstatistik

Die Aussagekraft der Einkommensteuerstatistik ist in
einiger Hinsicht eingeschriankt. Bedingt durch die spé-
ten Abgabefristen und die Veranlagungsdauer erscheint
die Statistik mit deutlichem Verzug zum Veranlagungs-
jahr. Im vorliegenden Fall kann deshalb nur auf die
Zahlen des Jahres 2007 Bezug genommen werden,
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nicht aber auf die aktuelle Situation
bei den Freien Berufen. '8

Zudem machen in den in der Ein-
kommensteuerstatistik  ausgewiese-
nen Freien Berufen machen den
Grofiteil der Steuerpflichtigen Perso-
nen aus, die freiberuflich titig sind
und positive Einkiinfte erzielen. Die
Einkiinfte aus freiberuflichen Titig-
keiten ibertreffen dabei die Summe
anderer Einkiinfte. Freiberufler, die
beispielsweise bedingt durch hohe
(Griindungs-) Investitionskosten Ver-
luste schreiben, werden in der Statis-
tik nicht erfasst. Dies fiihrt teilweise
zu erheblichen Verzerrungen und
lasst die wirtschaftliche Situation
deutlich besser erscheinen als sie in
Wirklichkeit ist.

6.3.2 Entwicklung der Ein-
kiinfte in ausgewihlten

Gruppen Freier Berufe

Vorbehaltlich der erlduterten einge-
schrankten Aussagekraft von Ein-
kommensteuerstatistiken werden nun
in Abbildung 6.5 die durchschnittli-
chen Einkiinfte pro Steuerpflichti-
gem in ausgewéhlten Freien Berufen
fiir die Jahre 2004 und 2007 darge-
stellt.

Das hochste zu versteuernde Ein-
kommen aus freiberuflicher Tétigkeit
erzielten im Jahr 2007 die Notare mit
durchschnittlich 261.000 Euro je
Steuerpflichtigem. Mit einigem Ab-
stand folgen die Patentanwilte mit
187.000 Euro. (Daran schlieBen sich
die Zahnirzte und — fast gleichauf —
recht hohe Einkiinfte hatten die Arzte
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Abb. 6.5: Durchschnittliche Einkiinfte je Steuerpflichtigem in ausgewahl-
ten Freien Berufen in Deutschland 2004 und 2007 (in Tsd. Euro)

Notare

patentanwiltc it 157
Zahniirete, Dentisten 1
118
Wirtschafts-, vereid. Buchpriifer _’94
Steuerberater, -bevollméachtigte _289

N
o
=

Rechtsanwilte ‘878
Unternehmens- und PR-Beratung ‘ 60 ®2004
Tierarzte -755 W 2007
Ingenieure f. techn. Fachplanung, Ingenieurdesign -250
Psychologische Psychotherapeuten _4414
Innen-, Architekten, Vermessungs-, Bauingenieure -3744
Journali und Pressefotografen %
Ubersetzer und Dolmetscher 2213
Kiinstlerische Berufe -2203
Lehrertatigkeit [ 39
Heilpraktiker 20 Quelle: I_.ot]n- und Einkommensteuerstatistiken
21 des Statistischen Bundesamtes 2004 und 2007
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Abb. 6.6: Verdanderung der Einkiinfte je Steuerpflichtigem in ausgewdahiten
Freien Berufen in Deutschland von 2004 auf 2007
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Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistiken
des Statistischen Bundesamtes 2004 und 2007;
eigene Berechnungen

mit (126.000 bzw.) 125.000 Euro an. Die Gruppe der
Wirtschafts- und vereidigten Buchpriifer kam 2007 auf
durchschnittlich 94.000 Euro, Steuerberater bzw. -be-
vollméchtigte lagen bei 89.000 Euro und Rechtsanwil-
te bei 78.000 Euro. Im Vergleich dazu sehr niedrige
Einkiinfte erzielten iiberwiegend Kulturberufe: Journa-

1% Zudem erfolgt die Zuordnung der Steuerpflichtigen zu den einzel-
nen Freien Berufen nach der Gewerbekennzahl, die auf der Systematik
der Wirtschaftszweigklassifizierung WZ 93 basiert. Dies fiihrt jedoch
zu der Problematik, dass ,,(...) sofern zusdtzliche einzelunternehmeri-
sche Einkiinfte aus Gewerbebetrieb vorliegen, Konflikte auftreten, die
zur Reduzierung entweder des Nachweises von Einzelunternehmern
mit gewerblichen oder freiberuflichen Einkiinften fiihren“ (Statisti-
sches Bundesamt 2003).

listen und Pressefotografen hatten 2007 ein durch-
schnittliches Einkommen in Héhe von 26.000 Euro.
Ubersetzer und Dolmetscher sowie wie die Gruppe der
kiinstlerischen Berufe (z.B. bildende Kiinstler, Schrift-
steller, Restauratoren) kamen auf 23.000 Euro zu ver-
steuerndem Jahreseinkommen. Die Schlusslichter bil-
den schlieBlich die Lehrer und auch Heilpraktiker mit
jéhrlichen Einkiinften von jeweils 21.000 Euro (vgl.
Abb. 6.5).

Vergleicht man diese Einkiinfte mit denen aus dem Jahr
2004, so ist bei allen betrachteten Berufen bzw. Be-
rufsgruppen eine Einkommenserhdhung festzustellen,
wobei flir rechts- und wirtschafts- sowie technische Be-
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rufe die hochsten Zuwichse ausgewie-
sen werden (vgl. Abb. 6.6).

Vergleich der Einkiinfte von Frei-
beruflern mit Bruttoverdiensten in
ausgewiihlten Berufen

Werden die Einkiinfte von Freiberuf-
lern einmal den Bruttoverdiensten von
vollzeitbeschiftigten  Arbeitnehmern
in ausgewdhlten Berufen gegeniiber-
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Abb. 6.7: Bruttoverdienste vollzeitbeschiftigter Arbeithehmer in ausge-
wahlten Berufen in Deutschland 2006 (in Tsd. Euro)

crorerzce I 57
Geschiiftsfiihrer kleiner Unternehmen’! _ 17
Oberérzte — 113
Fiihrungskraft der ersten Ebene? — 88
Arzte [N 76
I
Architekten, Bauingenieure _ 54

e des Maschinen- und Fahr b

gestellt, so zeigt sich, dass niederge-
lassene Arzte etwa halb so viel wie
Chefarzte verdienen, das Gehalt eines
Oberarztes aber bereits iibertreffen.
Die Bruttoverdienste von angestellten
Architekten und Bauingenieuren lie-
gen etwas hoher als die Einkiinfte von Direktoren.

Wirtschaftspriifer, Steuerberater - 51

Hochschullehrer, Dozenten an hoheren FS u. Akademien -49

Bildende Kiinstler, Grafiker - 44

Gymnasiallehrer -47

1) Darunter versteht man Unternehmen mit weniger als 5 Mio. € Umsatz im Jahr.
2) Die 1. Fiihrungsebene berichtet direkt an die a ] g/ den t: ; also Bereil

selbststindigen Berufstragern. Ange-

Quelle: i ukturerhebung des
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

2006, Ki Vergii ports 2007, 2010, 2011

stellte Lehrer und sowie bildende
Kiinstler und Grafiker kommen sogar
auf einen rund doppelt so hohen Verdienst wie ihre
selbststandigen Kollegen. Angestellte Wirtschaftspriifer
und Steuerberater haben dagegen einen deutlich niedri-
geren Verdienst als ihre selbststdndigen Kollegen an
Einkiinften erzielen (vgl. Abb. 6.7).

Kommentar zur Datenqualitit der Umsatz- und
Einkommensteuerstatistik

Die in den beiden vorangegangen Kapitel angefiihrten
Probleme der Umsatz- und Einkommensteuerstatistik
(z.B. hinsichtlich der Aktualitét der Zahlen oder beziig-
lich der ausgewiesenen bzw. nicht ausgewiesenen Frei-
berufler) fithren zu der Notwendigkeit, diese Daten ent-
sprechend zu erginzen, um das Bild der wirtschaftli-
chen Lage der selbststdndigen Freiberufler umfassender
beschreiben zu konnen. Aus diesem Grund umfasste
die Telefonbefragung von Freiberuflern, die im Rah-
men der vorliegenden Studie durchgefiihrt wurde, auch
Fragen zu Umsatz und Uberschiissen fiir das Jahr 2010.
Die Angaben der Freiberufler zu ihren Umsidtzen und
Gewinnen in 2010 sind nun den folgenden Kapiteln zu
entnehmen.

6.4 Personliche Jahresumsitze der befragten
Freiberufler 2010

Fragen zur wirtschaftlichen Situation, insbesondere
wenn es sich um konkrete Geldbetrage handelt, gestal-
ten sich bei Umfragen erfahrungsgemifl eher heikel:
Oftmals mochten die Teilnehmer hierzu keine Aus-
kiinfte geben. Um die Antwortbereitschaft der Befrag-

ten diesbeziiglich zu erhohen und um ausreichend Da-
tenmaterial zu erhalten, wurde in der vorliegenden Frei-
beruflerbefragung wie folgt vorgegangen:

Zunichst wurden die Selbststindigen in Freien Berufen
gebeten, ihren personlichen Umsatz (gemeint sind Ein-
nahmen vor Abzug der Kosten), den sie im Jahr 2010
hatten, anzugeben. Waren die Teilnehmenden aller-
dings nicht bereit oder in der Lage, die genaue Hohe
des personlichen Jahresumsatzes zu nennen, wurde
nachgefragt, ob es ihnen mdglich wire, sich in vorge-
gebene Umsatzklassen einzuordnen. Tatsdchlich teilten
lediglich 503 Freiberufler ihren exakten Jahresumsatz
mit, das ist weniger als die Halfte der Stichprobe. Wei-
tere 464 Personen gaben zumindest eine Umsatzklasse
an. Die genauen Umsatzangaben wurden zudem den
entsprechenden Umsatzangaben zugeordnet, so dass
schlieBlich fiir die Auswertung der Umsatzverteilung
insgesamt 967 Fille zur Verfiigung standen.

In den Abbildungen 6.8a und 6.8b ist nun der durch-
schnittliche personliche Jahresumsatz der befragten
Freiberufler nach Berufsgruppen dargestellt, der ledig-
lich auf den exakten Angaben der Untersuchungsteil-
nehmer beruht. Die Abbildungen 6.8a und 6.8b zeigen
dariiber hinaus die Verteilung der Freiberufler nach
Umsatzklassen.

Wie schon in der Umsatzsteuerstatistik verzeichnen den
grofiten personlichen Jahresumsatz die Apotheker mit
knapp 2,5 Millionen Euro, gefolgt von den Wirt-
schaftspriifern mit 571.000 Euro. An dritter Stelle fol-
gen die Steuerberater mit 384.000 Euro, die — ebenso
wie in der Umsatzsteuerstatistik — in etwa gleichauf mit
den Zahnérzten liegen, die 2010 durchschnittlich
357.000 Euro erwirtschaftet haben. Ebenso wie in der
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Umsatzsteuerstatistik fallt der Um-
satz von Architekten geringer aus als
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Abb. 6.8a: Durchschnittlicher personlicher Umsatz der befragten
Freiberufler im Jahr 2010 nach Berufsgruppen (in Tsd. Euro)
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wirtschafts-, und steuerberatenden

sowie technischen Berufen. Dafiir

haben fallt bei vielen dieser Berufe

der Anteil von Selbststdndigen mit einem Umsatz iiber
100.000 Euro deutlich groBer aus. Bei den Wirtschafts-
priifern etwa sind es 94 %, bei den Apothekern 87 %,
bei den Zahnirzten 84 % und bei den Steuerberatern
78 % (Abb. 6.8b, 6.9a und 6.9b).

Nach Berufskategorien zusammengefasst erzielten die
Heilberufe (wiederum ohne Apotheker) 2010 einen
durchschnittlichen personlichen Umsatz von 210.000
Euro, wobei 50 % der Befragten einen Umsatz bis unter
160.000 Euro (Median) angeben (nge,~=152).

Die rechts-, steuer- und wirtschaftsberatenden Berufe
erwirtschafteten im Mittel 253.000 Euro (ng.,=147).

Hier nennt die Hélfte der Antwortenden Umsétze unter
146.000 Euro.

Der Durchschnittsumsatz der technische Berufe belduft
sich fiir 2010 auf 91.000 Euro (ng+=80). 50 % der Be-
rufstrager berichten dabei von einem Umsatz von we-
niger als 60.000 Euro, wihrend die andere Halfte dar-
liber liegt.

Die Kulturberufe schlie8lich konnten 2010 im Schnitt
einen personlichen Jahresumsatz von 59.000 Euro ge-
nerieren (Nge,=129). Der Median liegt in dieser Gruppe
bei 35.000 Euro.

Die freien technischen und vor allem die Kulturberufe
konnten also wesentlich weniger Umsatz pro Person
erwirtschaften als die Heil- und wirtschaftsberatenden
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Berufe (zur Verteilung der befragten Freiberufler nach
dem personlichen Jahresumsatz siche auch Abb. A6.1a
und Abb. A6.1b im Anhang).

6.5 Personliche Jahresiiberschiisse der be-

fragten Freiberufler 2010

Die personlichen Gewinne der Freiberufler fiir das Jahr
2010 wurden auf die gleiche Weise wie der Umsatz er-
fragt (und ausgewertet). Auch hier konnten die Teil-
nehmer Gewinnklassen nennen, falls sie keine exakten
Angaben zu ihren Uberschiissen'* machen wollten o-
der konnten. Lediglich 380 Befragte
gaben ihren genauen Jahresgewinn
an, wihrend weitere 397 wenigstens
eine Gewinnklasse mitteilten.

69

schaften als freie rechts-, wirtschafts- und steuerbera-
tende sowie freie Heilberufe.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse ist es
nicht weiter verwunderlich, dass der Anteil der Be-
fragten mit einem persdnlichen Jahresgewinn von iiber
100.000 Euro 2010 bei den Wirtschaftspriifern und A-
pothekern am grofBten ist. Jeweils die Hélfte der Be-
rufstriger gibt dies an. Bei den Zahnérzten und Steuer-
beratern belduft sich der entsprechende Anteil auf ein
Drittel. Von den Lehrern ist niemand in dieser hochsten
Gewinnkategorie zu finden. Und auch bei den Desig-
nern und in der nichtwirtschaftlichen Beratung fallen
die entsprechenden Anteile recht gering aus bzw. gibt

Abb. 6.9a: Durchschnittlicher personlicher Gewinn der befragten
Freiberufler im Jahr 2010 nach Berufsgruppen (in Tsd. Euro)

Die hochsten personlichen Uber-
schiisse erzielten 2010 die Wirt-
schaftspriifer mit durchschnittlich
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berater kamen 2010 auf einen Jahres-
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signer fiir 2010 im Mittel immerhin
37.000 Euro Gewinn angeben, lag
dieser bei den Web-, Medien, Foto-

Abb. 6.9b: Durchschnittlicher persénlicher Gewinn der befragten
Freiberufler im Jahr 2010 nach Berufsgruppen (in Tsd. Euro)

und Grafikdesignern lediglich bei
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der medizinpiddagogischen Beratung
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(50% der Befragten
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beliefen sich 2010 sogar auf nur
10.000 Euro (vgl. Abb. 6.9a und
6.9b).
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13 Uberschiisse und Gewinne werden hier synonym verwendet.




70

es keine Befragten in dieser Gewinnklasse. Gleiches
gilt fir die Unternechmensberater, Physiotherapeuten
und Architekten (vgl. Abb. A6.2a und A6.2b im An-
hang).

Insgesamt betrachtet erzielten die Heilberufe im Jahr
2010 einen personlichen Uberschuss von durchschnitt-
lich 80.000 Euro (ng,=131). Dabei belduft sich der
Median auf 70.000 Euro.

Die rechts-, steuer- und wirtschaftsberatenden Berufe
kamen 2010 im Mittel auf einen Gewinn von 78.000
Euro (ng.,=140), wobei die Hilfte der Befragten Betré-
ge unter 50.000 Euro nennt.

Die technischen Berufe konnten einen
Gewinn in H6éhe von 33.000 Euro
erwirtschaften (ng=58); 50 % der
Antwortenden kommen dabei auf
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Werden aber fiir die einzelnen Berufsgruppen aus den
Aussagen jeweils die Mittelwerte gebildet, so ergeben
sich einige Auffilligkeiten. So erwirtschafteten die Be-
fragten aus den freien Heilberufen 2010 im Schnitt
mehr als 90 % ihres Einkommens aus dieser freiberuf-
lichen Tiatigkeit. Einzige Ausnahme bilden tatséchlich
die Psychotherapeuten, die durchschnittlich auf nur
84 % kommen. Der Anteil der Einkiinfte aus anderen
Quellen ist bei ihnen also merklich hoher (vgl. Abb.
6.10a sowie auch Abb. 5.6a).

Auch bei den rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden
sowie den technisch und naturwissenschaftlichen Beru-
fen zeigt sich die Tendenz, dass diejenigen Berufsgrup-

Abb. 6.10a: ,,Wie viel Prozent lhres personlichen Arbeitseinkommens be-
zogen Sie 2010 aus lhrer freiberuflichen Téatigkeit?* nach Berufsgruppen
(Mittelwerte in %)

nicht mehr als 25.000 Euro.

Die Kulturberufe bilden mit einem
personlichen Jahresiiberschuss von
gerade einmal 21.000 Euro erneut das
Schlusslicht (nge,=140). Dariiber hin-
aus berichten 50 % der Berufstriger
von Gewinnen unter 13.000 Euro.

6.6 Anteil des Einkommens
aus freiberuflicher Titig-

keit am Gesamteinkom-

Arbeiten die Befragten ausschlieBlich
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Berufsgruppen zu vermuten, die im
Gesamtvergleich eher kiirzere Ar-
beitszeiten angeben, wie etwa Freibe-
rufler aus der psychosozialen und der

Abb. 6.10b: ,,Wie viel Prozent lhres personlichen Arbeitseinkommens be-
zogen Sie 2010 aus lhrer freiberuflichen Tatigkeit?“ nach Berufsgruppen
(Mittelwerte in %)

medizinpadagogischen Beratung,
Hochschul-, Berufsschul-, Nachhilfe-
und sonstige Lehrer oder Psychothe-
rapeuten. Um sich diesbeziiglich ein
besseres Bild — auch im Hinblick auf
die wirtschaftliche Situation — ma-
chen zu konnen, sollten die Teilneh-
mer veranschlagen, wie viel Prozent
ihres personlichen Arbeitseinkom-
mens sie 2010 aus ihrer freiberufli-
chen Tétigkeit bezogen haben. Hier-
auf berichteten insgesamt drei Viertel
aller Antwortenden (ng,=1.170), dass
ihre Einkiinfte ausschlieBlich aus ih-
rer freiberuflichen Tétigkeit stammen,
d.h. der Grofiteil der Freiberufler hat
keine anderen Einnahmequellen.
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pen, deren Wochenarbeitszeit verglichen mit den ande-
ren Berufen niedriger ausfillt (Unternehmensberater
und Architekten), ebenfalls im Vergleich in groferem
Umfang angeben, dass sie ihr Einkommen auch aus an-
deren Tétigkeiten beziehen (vgl. Abb. 5.6a und 6.10a).

Bei den Hochschul-, Berufsschul-, Nachhilfe- und
sonstigen Lehrern, die auf eine durchschnittliche Ar-
beitszeit von 30 Stunden pro Woche kommen, stammt
im Mittel 75 % ihres Arbeitseinkommen aus der Lehr-
tatigkeit, wihrend dieser Anteil bei den Sprach- und
Musiklehrer mit einer Wochenarbeitszeit von 38 Stun-
den 86 % betrdgt. Die Sportlehrer allerdings, die 40
Stunden in der Woche als solche tdtig sind, erhalten im
Schnitt wiederum nur 75 % ihrer Einkiinfte aus dieser
Tétigkeit (vgl. Abb. 5.6b und 6.10b).

Bei den Designern zeigt sich, dass die Medien-, Web-
und Fotodesigner, die von allen drei Gruppen mit 41
Wochenstunden die niedrigste Arbeitszeit aufweisen, in
etwas geringerem Umfang andere Einnahmequellen
haben, als die Mode-, Schmuck-, Textildesigner mit 46
Stunden und die Produkt-, Industriedesigner mit 48
Stunden (vgl. Abb. 5.6b und 6.10b).

Freiberufler aus dem Bereich der medizinpddagogi-
schen Beratung geben von allen 21 betrachteten Be-
rufsgruppen mit 29 Wochenstunden nicht nur die kiir-
zeste Arbeitszeit an, sie beziehen zudem im geringstem
Umfang ihr Arbeitseinkommen ausschlieBlich aus die-
ser Tatigkeit; nur durchschnittlich 69 % ihrer Einkiinfte
erwirtschafteten sie 2010 mit medizinpaddagogischer
Beratung (vgl. Abb. 5.6b und 6.10b).

Die Differenzierung nach groBeren Berufskategorien
ergibt schliefSlich, dass sowohl bei den bei den Heilbe-
rufen (ngw=377) als auch bei den rechts-, steuer- und
wirtschaftsberatenden Berufen (ng,=303) 2010 im
Durchschnitt 93 % des personlichen Arbeitseinkom-
mens aus der freiberuflichen Tatigkeit bezogen wurden.
Die technischen Berufe liegen mit 89 % nur knapp dar-
unter (ng=188). Bei den freien Kulturberufen liegt der
entsprechende Vergleichswert bei nur 79 % (nge,=302).
Der Anteil der Befragten, die ihr Einkommen auch aus
anderen Tétigkeiten beziehen, ist also in dieser Berufs-
gruppe mit 21 % im Vergleich zu den anderen Gruppen
etwa doppelt so hoch.

6.7 [Eigenkapitalausstattung von freiberufli-
chen Unternehmen

Die Eigenkapitalquote gibt an, welchen prozentualen
Anteil das Eigenkapital am Gesamtkapital eines Unter-
nehmens hat, das sich aus Eigen- und Fremdkapital zu-
sammensetzt (Bilanzsumme). Sie gilt als eine wichtige
Kenngrofle der Robustheit und Risikotragféhigkeit ei-
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ner Unternehmung,'* da im Allgemeinen davon ausge-
gangen wird, dass bei einem groBeren Eigenkapitalan-
teil auch die Stabilitidt des Unternehmens und die Un-
abhéngigkeit (gegeniiber Fremdkapitalgebern) hdher
sind.

Trotz ihrer grofen Bedeutung als Mafstab fiir die fi-
nanzielle Verfassung von Unternehmen ist die statisti-
sche Datenlage iiber diese Kenngrofe nicht nur fiir
freiberufliche Unternehmen unbefriedigend. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass es in Deutschland keine
nationale Bilanzdatenbank gibt, die die Jahresabschliis-
se aller Unternehmen erfasst, sondern lediglich Daten-
banken von verschiedenen Institutionen'' mit unter-
schiedlichen Berichtskreisen.'** Die unterschiedlichen
Erfassungskreise sowie methodische Unterschiede und
letztlich die fehlende Datenvergleichbarkeit lassen
(derzeit) eine Zusammenfiihrung der Datenbasen der
Institutionen nicht zu.'*® Zudem weisen die verfiigbaren
empirischen Quellen freiberufliche Unternehmen oft-
mals nicht gesondert aus: hier steht oftmals der so ge-
nannte ,Mittelstand“'* im Vergleich zu GroBunter-
nehmen im Vordergrund.

Eine der bedeutendsten Quellen fiir diese Daten ist die
Deutsche Bundesbank, die mit einem Hochrechnungs-
verfahren die durchschnittliche Eigenkapitalquote fiir
ca. 2,2 Mio. Unternehmen schétzt. Thren Angaben zu-
folge ist die durchschnittliche Eigenkapitalquote fiir al-
le Unternehmen von 24,5 % im Jahr 2007 auf 24,8 % in
2008 angestiegen. Nach vorldufigen Schitzungen hat
sich diese positive Entwicklung auch im Jahr 2009, fiir
das ein durchschnittlicher Eigenkapitalanteil von

149 yol. IfM Bonn 201 1a.

141 7 B. Deutsche Bundesbank, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW), Deutscher Sparkassen- und Giroverband oder IKB Deutsche
Industriebank (vgl. Adenduer & Haunschild 2008).

142 ygl. IfM Bonn 201 1a.

'3 Vgl. Adeniuer und Haunschild 2008: 20 sowie IfM Bonn 2011a.
'* Die in Deutschland gebriuchliche Bezeichnung ,Mittelstand“
steht fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Eine allgemein
akzeptierte oder gar gesetzlich vorgeschriebene Definition des Mit-
telstandes gibt es bislang allerdings nicht. Das Institut fiir Mit-
telstandsforschung Bonn etwa ,,definiert unabhdngige Unternehmen
mit bis zu neun Beschdftigten und weniger als 1 Million € Jahresum-
satz als kleine Unternehmen und solche mit bis 499 Beschdftigten
und einem Jahresumsatz von bis unter 50 Millionen €, die keine klei-
nen Unternehmen sind, als mittlere Unternehmen. Die Gesamtheit
der KMU setzt sich somit aus allen unabhdngigen Unternehmen mit
weniger als 500 Beschdftigten und weniger als 50 Millionen € Jah-
resumsatz zusammen* (IfM Bonn 2011b).

Nach der Kommission der Europdischen Union setzt sich die Gro-
Benklasse der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen aus Unternehmen zusammen, ,die weniger als 250
Personen beschdftigen und die entweder einen Jahresumsatz von
héchstens 50 Mio. EUR erzielen oder deren Jahresbilanzsumme sich
auf hochstens 43 Mio. EUR belduft* (Europédische Kommission 2006:
5). Dariiber hinaus wird fiir die Anerkennung als kleines und mittle-
res Unternehmen durch die EU eine weitgehende Unabhangigkeit des
Unternehmens verlangt, d.h. kein anderes Unternehmen darf einen
Anteil von mehr als 25 % des betreffenden Unternehmens besitzen
(vgl. Europédische Kommission 2006: 11).
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Tab. 6.1: Eigenkapitalquoten nach ausgewahlten Branchen und fiir die Gesamtwirtschaft 2008, 2009 und 2010"

Branche 2008 2009 HR 2010
Arzt- und Zahnarztpraxen 12,98 56,65 27,07
Gesundheitswesen a. n. g. 39,14 43,06 38,86
Apotheken ? 16,85 21,11 17,12
Rechtsberatung 16,58 17,28 17,29
Wirtschaftspriifung und Steuerberatung; Buchfiihrung 15,95 16,57 17,01
Public-Relations- und Unternehmensberatung 23,85 22,99 24,30
Markt- und Meinungsforschung 12,89 14,35 15,61
Architektur- und Ingenieurbiiros 17,03 17,72 16,93
Technische, physikalische und chemische Untersuchung 29,26 30,34 29,04
\ljv c:;z;l;tsl;fal;;i E;lfjwl\l/f:é:l;i im Bereich Natur-, Ingenieur-, Agrar 33.57 33.30 32.02
Forschung und Entwicklung im Bereich Rechts-, Wirtschafts- und

Sozialwissenschaften sowie im Bereich Sprach-, Kultur- und Kunst- 33,51 33,30 31,90
wissenschaften

Tertidrer und post-sekundarer, nicht tertidrer Unterricht 35,12 25,05 34,81
Kulturunterricht * 26,71 30,81 26,25
Fahr- und Flugschulen ¥ 26,71 30,81 26,25
Sonstiger Unterricht a. n. g. » 26,71 30,81 26,25
Ubersetzen und Dolmetschen 39,92 35,64 40,81
Ateliers fuir Textil-, Schmuck-, Grafik- u. 4. Design 10,14 35,64 16,42
Darstellende Kunst ¥ 19,20 18,63 19,48
Kiinstlerisches und schriftstellerisches Schaffen * 19,20 18,63 19,48
Gesamtwirtschaft - 24,82 22,94
1) Fiir 2010 Hochrechnung

2) Um einen fiir statistische Betrachtungen signifikanten Datenbestand zu gewihrleisten, wurde die Oberbranche ,,Einzelhandel
mit sonstigen Giitern (in Verkaufsrdumen)“ herangezogen.

3) Um einen fiir statistische Betrachtungen signifikanten Datenbestand zu gewiéhrleisten, wurde die Oberbranche ,,Sonstiger Un-
terricht* herangezogen.

4) Um einen fiir statistische Betrachtungen signifikanten Datenbestand zu gewahrleisten, wurde die Oberbranche ,,Kreative,
kiinstlerische und unterhaltende Tétigkeiten* herangezogen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Creditreform Rating Agentur 2011a-v: 16

25,5 % ermittelt wurde, fortgesetzt. Allerdings beste-
hen zwischen kleinen und mittleren Unternehmen auf
der einen und GroBunternehmen auf der anderen Seite
deutliche Unterschiede. Obwohl die Eigenkapitalaus-
stattung von kleinen und mittleren Unternechmen zwi-
schen 1997 und 2009 von 6,0 % auf 20 % kontinuier-
lich zunahm, lag sie in 2009 immer noch merklich un-
ter der Eigenkapitalquote der GroBunternehmen, die
sich auf 27,9% belief."

Fiir einige Branchen, die ausschlieflich oder tiberwie-
gend von Freiberuflern geprégt sind, lassen sich recht
aktuelle Informationen zu den Kapitalquoten aus den

143 ygl. IfM Bonn 2011a

Branchenanalysen der Creditreform Rating Agentur'*®
gewinnen.'"’ Sie sind in Tabelle 6.1 fiir die Jahre 2008,

14 Die Creditreform Rating AG unter dem Dach der Creditreform
Gruppe, die u.a. als Inkasso-Dienstleister und Wirtschaftsauskunftei
agiert, ist nach eigenen Angaben eine der bedeutendsten europdi-
schen Ratingagenturen. Als einzige deutsche Ratingagentur verfiigt
sie iiber eine Zulassung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstaufsicht
(BaFin) (vgl. Creditreform Rating Agentur o. J.).

47 Die Datenbasis zur Analyse der Branchenstruktur der jeweiligen
Branchen stiitzt sich auf Informationen der Creditreform Wirtschafts-
datenbank, die zum Zeitpunkt der Verdffentlichung der Branchenana-
lysen Daten zu mehr als 4 Millionen wirtschaftsaktiven Unternehmen
umfasst. Zur Bewertung der wirtschaftlichen Lage flieBen branchen-
bezogene Jahresabschlussinformationen in die Analyse ein, die aus
der Creditreform Bilanzdatenbank abgeleitet werden (vgl. Creditre-
form Rating Agentur 2011a-v: 5). In der Creditreform Bilanzdaten-
bank sind bilanzierungspflichtige deutsche Unternehmen hinterlegt
(vgl. Creditreform Wirtschafts- und Konjunkturforschung 2011: 1).
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2009 und fiir das Jahr 2010 hochgerechnet neben aus-
gewdhlten Branchen auch fiir die Gesamtwirtschaft
dargestellt.'"** Die Anzahl der betrachteten Unterneh-
men je Branche liegt im vier-, oftmals sogar im fiinf-
stelligen Bereich.'*”

Bei der Betrachtung fillt auf, dass vorwiegend Bran-
chen mit geringem Gesamtkapitaleinsatz eher hdhere
Eigenkapitalquoten, kapitalintensive Dienstleistungen
dagegen tendenziell hohere Fremdkapitalquoten auf-
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6.8 Zugang zu Fremdkapital

Im Zusammenhang mit der Eigen- bzw. Fremdkapital-
ausstattung von freiberuflichen Unternehmen sollten
die Befragten einschitzen, wie leicht bzw. schwer ihr
Zugang zu Fremdkapital (z.B. Kredite bei Banken) ist.
Dabei sollten sie den Zugang zu Fremdkapital mit No-
ten beurteilen, wobei ‘1’ bedeutete, dass sie sehr guten
bzw. sehr leichten Zugang dazu haben, wihrend '6’

weisen. %

Bei einigen Branchen (z.B. bei den
Arzt- und Zahnarztpraxen oder bei
den Designateliers) weisen die Eige-
nekapitalquoten fiir das Jahr 2009
hohe Schwankungen auf. Diese
Spriinge sind zum einen konjunktur-
bedingt und werden zum anderen in
Abhéngigkeit von rechtlichen Be-
stimmungen verursacht.

'8 Die Brancheneinteilung orientiert sich dabei
an der iblichen Systematik der Wirtschafts-
zweige in Deutschland (vgl. Creditreform Ra-
ting Agentur 2011a-v: 5). ,.Zur Analyse der
wirtschaftlichen Lage in der Branche und in
der Gesamtwirtschaft werden Bilanzkennzah-
len aus der Bilanzdatenbank der Creditreform
Gruppe herangezogen. (...) Die berechneten
Kennzahlen ergeben sich aus der Strukturbi-
lanz des Creditreform Bilanzratings. Die Struk-
turbilanz ist eine fiir die Jahresabschlussanaly-
se aufbereitete Bilanz*“ (Creditreform Rating
Agentur 2011a-v: 15). Da der Prozess der Da-
tenerhebung zum Zeitpunkt der Berichtserstel-
lung noch nicht abgeschlossen war, wurden die
Kennzahlen fiir das Jahr 2010 hochgerechnet
(vgl. Creditreform Rating Agentur 201la-v:
15).

149y gl. Creditreform Rating Agentur 2011a-v: 7
130 Zwar wurde im Rahmen der in Kapitel 2 be-
sprochenen Freiberufler-Umfrage den Inter-
viewten auch die Frage gestellt, wie hoch im
Jahr 2010 der Anteil des Fremdkapitals an ih-
rem Gesamtkapital war (hieraus lieBe sich
schlieBlich die Eigenkapitalquote ableiten), al-
lerdings ergab die Auswertung iiber alle be-
fragten Berufsgruppen hinweg unplausible Er-
gebnisse, d.h. deutlich zu niedrige Durch-
schnittswerte fiir die Fremdkapitalquote. So lag
z.B. bei den Ingenieuren der durchschnittliche
Fremdkapitalanteil bei gerade einmal 2 %; bei
den Rechtsanwilten betrug er lediglich 5 %. Da
diese Werte unmoglich der Realitit entspre-
chen konnen, wurde entschieden, auf die Be-
funde bei dieser Frage nicht weiter einzugehen,
sondern stattdessen ausschlieflich auf die Da-
ten der Creditreform Rating Agentur zuriickzu-
greifen.

hieB, dass der Zugang hierzu ungeniigend ist.""

Abb. 6.11a: Beurteilung des Zugangs zu Fremdkapital durch die
befragten Freiberufler nach Berufsgruppen (in %)

Ich halte den Zugang zu Fremdkapital fiir...
B sehr gut (=1) O gut (=2) Bbefriedigend (=3) O ausreichend (=4) O mangelhaft (=5) @ungeniigend (=6)

*Den Ausprédgungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Auswirkungen® = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen“ = 6 (siehe oben). Daraus wurde der
(n=s2)

arithmetische Mittelwert berechnet.
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Abb. 6.11b: Beurteilung des Zugangs zu Fremdkapital durch die
befragten Freiberufler nach Berufsgruppen (in %)

Ich halte den Zugang zu Fremdkapital fiir ...
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*Den Ausprdgungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Auswirkungen® = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen“ = 6 (siehe oben). Daraus wurde der
arithmetische Mittelwert berechnet.

! Die hier gemachten Aussagen gelten auch dann, wenn die Befrag-
ten keine eigene Erfahrung mit der Beantragung von Fremdkapital
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Wirtschaftspriifer haben ihrer Meinung nach den leich-
testen Zugang zu Fremdkapital. Insgesamt 72 % halten
ihn fir sehr gut bzw. gut, wihrend nur 8 % ihn mit
mangelhaft oder ungeniigend bewerten. Knapp dahinter
finden sich die Steuerberater, von denen 74 % den Zu-
gang als (sehr) leicht einschétzen, allerdings auch 12 %
den Zugang als mangelhaft oder ungeniigend beurtei-
len. Die meisten Berufsgruppen benoten ihren Zugang
zu Fremdkapital im Durchschnitt mit 'befriedigend’.
Am schlechtesten (mit durchschnittlich "ausreichend)’
wird der Zugang beurteilt von den Architekten, den
Lehrern, den Freiberuflern aus der medizinpddagogi-
schen Beratung, sowie den Web-, Medien-, Foto- Gra-
fikdesignern und insbesondere den Mode-, Schmuck-,
Textildesignern. Bei letztgenannter Gruppe halten ihn
nur insgesamt 11 % fiir (sehr) leicht,
wohingegen ihn 58 % als mangelhaft

Die Lage der
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bei ist zu beachten, dass die arithmetischen Mittel des
Ofteren wesentlich hoher liegen als die Mediane. Hier
stechen vor allem die Apotheker ins Auge: Betrachtet
man zunichst das arithmetische Mittel, so hatten diese
mit durchschnittlich 125.000 Euro den grofiten Investi-
tionsaufwand. Allerdings haben 50 % der Apotheker
2010 hochstens 20.000 Euro investiert. Diese hohen
Differenzen kommen dadurch zu Stande, dass einige
der genannten Summenwerte deutlich vom arithmeti-
schen Mittel entfernt liegen. Im Bereich der Investitio-
nen trifft dies meist zu, wenn Geschéftsriume bzw.
Praxen oder Biiros gekauft bzw. deutlich ausgebaut
werden. Aufgrund dieser Problematik werden im Fol-
genden lediglich die Mediane néher erortert.

Abb. 6.12a: Durchschnittlicher personlicher Investitionsaufwand der Be-
fragten im Jahr 2010 nach Berufsgruppen (in Tsd. Euro)

oder ungeniigend einschitzen. Bei

den Sprach- und Musiklehrern liegt XY = Mittelwert

dieser Anteil bei 56 %, allerdings be- = Median
werten 25 % den Zugang zu Fremd-
kapital als (sehr) gut (vgl. Abb. 6.11a
und Abb. 6.11D). 46
37

6.9 Investitionsaufwand der

befragten Freiberufler

Auch der Investitionsaufwand (An-
schaffungskosten im Wert von mehr
als 410 Euro), den die teilnehmenden
Freiberufler im Jahr 2010 hatten,

29

125 Die Unterbrechung der Balken signalisiert, dass die Hohe
der Balken im Vergleich zu den nicht unterbrochenen
Balken wesentlich hoher ausfallen miisste. Aus Griinden
der besseren Lesbarkeit werden diese besonders hohen
Balken nicht ganz gezeigt.
L 7

18 18

wurde in der vorliegenden Untersu-
chung erhoben. Aus den Abbildun-
gen A6.3a und A6.3b im Anhang
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lasst sich ersehen, wie viele Freibe-
rufler iberhaupt Anschaffungskosten
iiber 410 Euro berichteten. In jeder

Abb. 6.12b: Durchschnittlicher persoénlicher Investitionsaufwand der Be-
fragten im Jahr 2010 nach Berufsgruppen (in Tsd. Euro)

der betrachteten Berufsgruppen liegt
dieser Anteil bei mindestens zwei
Drittel der Antwortenden — mit einer

XY = Mittelwert

= Median

einzigen Ausnahme: Bei den Hoch-
schul-, Berufsschul-, Nachhilfe- und
sonstigen Lehrern tdtigten 2010 nur
41 % Investitionen von wenigstens
410 Euro. Die hochsten Anteile ver-
zeichnen die Apotheker, Physiothe-
rapeuten und Zahnidrzte mit 90 %
bzw. 89 %.

In den Abbildungen 6.12a und 6.12b °
werden die arithmetischen Mittel und

7
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9 7 8 7

Mediane fiir die Investitionsausga-

ben im Jahr 2010 ausgewiesen. Da- Hochschul,
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haben. Dies ist z.B. oftmals bei Kreativwirtscha
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Kohn 2011: 32).
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Danach weisen immer noch die Apotheker die hochsten
Investitionen auf. Thnen folgen in geringem Abstand
die Tierdrzte mit 19.000 Euro. Arzte kommen im Mittel
auf 15.000 Euro. Relativ hohe Summen geben auch die
Zahnirzte, Steuerberater, Wirtschaftspriifer und Pro-
dukt-, Industriedesigner mit jeweils 10.000 Euro und
die Physiotherapeuten mit 9.000 Euro an.

Die niedrigsten Investitionsaufwendungen sind bei den
Sprach-, Musiklehrern und den nichtwirtschaftlichen
Beratern zu sehen (vgl. Abb. 6.12a und 6.12b).

Die vorangegangenen Abbildungen
gaben Auskunft tber die durch-
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Insgesamt gesehen ldsst sich zusammenfassen, dass es
den meisten Antwortenden in hohem Malle mdoglich
war, ihre angestrebten Investitionen zu realisieren.

6.10 Forderungsausfille

Wie andere Studien gezeigt haben, sind Forderungsaus-
félle ein nicht zu unterschitzendes Problem fiir Freibe-
rufler."*> Daher wurden die Teilnehmer der Studie da-
nach gefragt, ob sie im Jahr 2010 Forderungsausfille

schnittliche Hohe der von den Be-  Abb. 6.13a: Anteile der befragten Freiberufler mit Forderungsausféllen

fragten in 2010 getétigten Investitio-
nen. Es kann aber nicht ersehen wer-
den, ob die Freiberufler alle Investiti-

Arzte

im Jahr 2010 nach Berufsgruppen (in %)

N
®

onen, die sie fiir dieses Jahr beabsich- Zahnarzte _75

tigt hatten, auch tatsdchlich realisie- Tierirzte [ :;
ren komnter, &b, ob der taisichliche =
Investitionsaufwand niedriger war als

der erforderliche. Daher wurden die peychotherapeuten N -

Studienteilnehmer gefragt, in welcher
Hohe sie den Investitionsaufwand,
den sie fiir 2010 angestrebt haben,
auch verwirklichen konnten. Dabei
sollten sie Prozentwerte angeben.

Die aus diesen Antworten fiir jede
Berufsgruppe gebildeten Mittelwerte
sind den Abbildungen A6.4a und
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A6.4b im Anhang zu entnehmen. Die Ingenieure
Mediane sind nicht dargestellt, da sie 0 30 60 90
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gen, d.h. stets haben mindestens 50 %

der Antwortenden alle ihre angestreb- ~ Abb. 6.13b: Anteile der befragten Freiberufler mit Forderungsausfillen

ten Investitionen vornehmen kénnen.

im Jahr 2010 nach Berufsgruppen (in %)

Wie die Mediane schon andeuten, so
zeigt sich auch bei den arithmetischen
Mittelwerten, dass zwischen den Be-
rufsgruppen keine erheblichen Diffe-
renzen bestehen. Die Werte schwan-
ken zwischen 82 % bei den Arzten
und 100 % bei den Steuerberatern
(vgl. Abb. A6.4a und A6.4b im An-
hang).

Werden die Prozentangaben zu Klas-
sen zusammengefasst, so ldsst sich
erkennen, dass 20 % der Arzte hochs-
tens die Hélfte ihrer geplanten Inves-
titionen verwirklichen konnten. Bei
den Architekten und bei den Web-,
Medien-, Foto-, Grafikdesignern liegt
dieser Anteil bei 22 % (vgl. Abb.
A6.5a und A6.5b im Anhang).
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hatten und wie hoch diese waren.
Hier zeigen sich allerdings bedeuten-
de Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Freien Berufen. Wéhrend nur
18 % der Web-, Medien-, Foto-, Gra-
fikdesignern Forderungsausfille hat-
ten, lag der entsprechende Anteil bei
den Tierdrzten und Rechtsanwilten
bei 85 %. Bei vier weiteren Berufen
liegen die Anteile der Befragten mit
Forderungsausféllen ebenfalls {iber
50 %. Bei insgesamt 15 der 21 erfass-
ten Freien Berufe beklagen dagegen
weniger als 50 % Forderungsausfille.
Dies ist z.B. bei allen Lehrern, De-
signern und nichtwirtschaftlichen Be-
rater der Fall (sieche Abb. 6.13a und
6.13b).

Durchschnittlich mit am hdchsten
sind die Forderungsausfille bei den
Wirtschaftspriifer mit 19.000 Euro
und den Arzten mit 18.000 Euro.
Steuerberater kommen im Mittel auf
12.000 Euro. Obwohl bei den Zahn-
und Tierdrzten jeweils die Mehrheit
angibt, Forderungsausfille zu haben,
bewegen sich deren durchschnittliche
Summen doch eher auf niedrigem
Niveau (6.000 Euro und 5.000 Euro).
Die geringsten Forderungsverluste
haben im Durchschnitt die Physiothe-
rapeuten und Musik-, Sprachlehrer
(jeweils 2.000 Euro) sowie die Frei-
berufler aus der medizinpddagogi-
schen Beratung (1.000 Euro; vgl.
Abb. A6.6a und A6.6b im Anhang).

Die absoluten Zahlen zu den Forde-
rungsausfillen geben ohne eine Be-
zugsgrofle wie etwa dem Umsatz zu-
nichst einmal nur bedingt Auf-
schluss, wie sehr die Freiberufler tat-
sdchlich unter den Forderungsausfil-

len leiden. So geben etwa fiir 2010 sowohl Ingenieure
als auch Web-, Medien-, Foto-, Grafikdesigner durch-
schnittliche Forderungsverluste in Héhe von 6.000 Eu-
ro an. Ingenieure kamen 2010 allerdings auf einen Jah-
resumsatz von 121.000 Euro, Web-, Medien-, Foto-,
Grafikdesigner hingegen erwirtschafteten 33.000 Euro
(vgl. Abb. 6.8a, 6.8b und Abb. A6.6a, A6.6b im An-
hang). Die Annahme, dass die nicht realisierten Ein-
nahmen bei den Web-, Medien-, Foto-, Grafikdesignern
schwerer wiegen als bei den Ingenieuren, ist sicherlich

nicht ganz unberechtigt.
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Abb. 6.14a: Durchschnittlicher Anteil der Forderungsausfille am Umsatz
2010 nach Berufsgruppen (in %)
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Abb. 6.14b: Durchschnittlicher Anteil der Forderungsausfille am Umsatz
2010 nach Berufsgruppen (in %)
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Daher wurde fiir diejenigen Freiberufler, die sowohl
Umsatz als auch Forderungsausfille angegeben haben,
der Anteil der Forderungsverluste am Umsatz berech-
net. Der durchschnittliche Anteil ist fiir jede Berufs-
gruppe in den Abbildungen 6.14a und 6.14b dargestellt.
Es zeigt sich, dass er bei den Web-, Medien-, Foto-,
Grafikdesignern, Psychotherapeuten, Rechtsanwilten,

Architekten, Unternehmensberatern und Mode-,
Schmuck-, Textildesignern 10 % oder mehr betrégt.
Am niedrigsten von allen betrachteten Freien Berufen
fallen die Anteile bei den Zahnirzten, Wirtschaftsprii-
fern, Sprach-, Musiklehrern, medizinpddagogischen
Beratern (jeweils 3 %) und den Apothekern (2 %) aus
(vgl. Abb. 6.14a und 6.14b).
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6.11 Insolvenzen in ausgewéhlten Wirt-
schaftszweigen

Einen weiteren Indikator fiir die wirtschaftliche Situati-
on stellen auch Unternehmensinsolvenzen dar. Diese
konnen {iber die Insolvenzstatistik des Statistischen
Bundesamtes erschlossen werden. Im Jahr 2010 wur-
den von den deutschen Amtsgerichten insgesamt
31.998 Unternehmensinsolvenzen gemeldet. Damit
sank die Zahl der Insolvenzen gegeniiber 2009 um
2,1 %. Im , Krisenjahr* 2009 hatten die Unternehmens-
insolvenzen seit dem Jahr 2003, in dem sie mit 39.320
Féllen ihren bisherigen Hochststand hatten, wieder er-
heblich zugenommen (um 11,6 % gegeniiber 2008).'>
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Der Wirtschaftszweig ,,Rechts-, Steuer- und Unterneh-
mensberatung® musste zwischen 2008 und 2010 eine
Steigerung von 23,5 % hinnehmen. Bei den Architek-
tur- und Ingenieurbiiros betrdgt die Zunahme in diesem
Zeitraum 15,6 %. Im Bereich des Gesundheits-, Veteri-
nér- und Sozialwesens féllt sie mit 6,0 % dagegen deut-
lich geringer aus. Fiir andere Wirtschaftszweige werden
iiber die betrachteten Jahre hinweg stets nur geringe
Fallzahlen ausgewiesen (vgl. Abb. 6.15).

Abb. 6.15: Unternehmensinsolvenzen in ausgewdhlten Wirtschaftszwei-

gen und insgesamt in Deutschland zwischen 2006 und 2010
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Werden diejenigen Wirtschaftszweige naher betrachtet,
die iberwiegend durch Freiberufler geprégt sind, lassen
sich dhnliche Tendenzen feststellen. Die ausgewihlten
Wirtschaftszweige stellen etwa 10 % bis 12 % aller Un-
ternehmensinsolvenzen. Verringerte sich ihre Zahl bis
2008 stetig auf 2.996, nahm sie seit 2009 wieder zu und
lag 2010 bei 3.545. Dies entspricht einer Steigerung
von 18,3 % (vgl. Abb. 6.15).

Mit 1.860 Fillen entfiel 2010 etwa die Hélfte der fiir
die ausgewihlten Wirtschaftszweige ausgewiesenen In-
solvenzen auf den Bereich der Rechts-, Steuer- und Un-
ternehmensberatung, gefolgt von den Architektur- und
Ingenieurbiiros mit 712 Fallen und dem Bereich ,,Ge-
sundheits-, Veterindr- und Sozialwesen* mit 565. Bei
allen drei Wirtschaftszweigen gab es im Jahr 2008
deutlich weniger Insolvenzen als in den Vorjahren; ab
2009 nahm ihre Zahl wieder zu (vgl. Abb. 6.15).

153 Statistisches Bundesamt 2011a
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7 Die Lage der Selbststindigen in Freien Berufen:
Einschiatzungen und Meinungen der befragten Freiberufler

7.1  Das Kapitel im Uberblick

Kapitel 7 prisentiert weitere Ergeb-
nisse zu Fragen der vorliegenden Er-
hebung, bei denen den Freiberuflern
die Moglichkeit gegeben wurde, per-
sonliche Einschitzungen und Meinun-
gen zu bestimmten Themen vorzu-
nehmen.

Kapitel 7.2 gibt Aufschluss, wie stark
sich die Untersuchungsteilnehmer
durch die Berufshaftpflicht wirtschaft-
lich belastet erleben/fiihlen.

In Kapitel 7.3 beurteilen die Befrag-
ten ihre Absicherung beziiglich
Krankheit, Alter und Beruf.

In Kapitel 7.4 werden die Ergebnisse
der Eigeneinschiatzungen beziiglich
der beruflichen und wirtschaftlichen
Lage und Entwicklung zusammenge-
fasst. Die von den Befragten geschétz-
te Mitarbeiterzahl in zwei Jahren wird
schlieBlich in Kapitel 7.5 dargestellt.

7.2 Meinungsbild zur Berufs-
haftpflichtversicherung

Die Berufshaftpflichtversicherung
deckt Haftpflichtschidden ab, die der
Versicherungsnehmer in Ausiibung
seines Berufes verursacht. Fiir zahlrei-
che Berufe ist eine Berufshaftpflicht-
versicherung zwingend und somit die
Voraussetzung zur Ausiibung des Be-
rufs. Dies ist zB. bei den Arzten,
Zahnérzten, Tierdrzten, Apothekern,
Psychotherapeuten, Physiotherapeu-
ten, Rechtsanwiilten, Notaren, Steuer-
beratern, Wirtschaftspriifern sowie bei
den Architekten und Bauingenieuren
der Fall."”* Andere Berufe, wie etwa
Unternehmensberater sind dazu zwar

nicht verpflichtet, sollten aber aufgrund der Hohe even-
tuell geltend gemachter Haftungsanspriiche iiber aus-
reichend Versicherungsschutz verfligen.

13 Liegt bei diesen Berufen keine gesetzliche Verpflichtung zur Be-
rufshaftpflichtversicherung vor, so gibt es standesrechtliche Bestim-

mungen.

Abb. 7.1a: ,,Wie empfinden Sie lhre wirtschaftliche Belastung durch die
Beitrage zur Berufshaftpflichtversicherung?“ nach Berufsgruppen (in %)

Die Beitrage zur Berufshaftpflichtversicherung empfinde ich wirtschaftlich als ...
B keine Belastung [eher niedrige Belastung Meher hohe Belastung [ sehr hohe Belastung
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Abb. 7.1b: ,,Wie empfinden Sie lhre wirtschaftliche Belastung durch die
Beitrage zur Berufshaftpflichtversicherung?“ nach Berufsgruppen (in %)

Die Beitrage zur Berufshaftpflichtversicherung empfinde ich wirtschaftlich als ...
W keine Belastung [ eher niedrige Belastung M eher hohe Belastung [ sehr hohe Belastung
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In der vorliegenden Untersuchung war nun von Interes-
se, wie die Freiberufler ihre wirtschaftliche Belastung
durch die Beitrdge zur Berufshaftpflicht empfinden.
Dabei konnten diejenigen Befragten, die iiber eine Be-
rufshaftpflicht verfiigen, zwischen vier Antwortmog-
lichkeiten wéhlen, die zwischen ,.keine Belastung® und
,,sehr hohe Belastung® lagen. In den Abbildungen 7.1a
und 7.1b sind nun die Verteilungen der Teilnehmer
nach ihren Antworten fiir jede Berufsgruppe einzeln
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dargestellt. Es lassen sich grofle Unterschiede zwischen
den Freien Berufen erkennen. Wiahrend etwa 17 % der
psychosozialen Berater die Beitrdge zur Berufshaft-
pflicht als eher bzw. sehr hohe Belastung erleben, liegt
der entsprechende Anteil bei den Wirtschaftspriifern
bei 85 %. Auch bei den Architekten liegt der Anteil de-
rer, die sich durch die Beitrdge eher oder sehr hoch
wirtschaftlich belastet fiithlen, mit 75 %, sehr hoch. Bei
den Ingenieuren, Tierdrzten und Steuerberatern liegen
die entsprechenden Vergleichswerte ebenfalls iiber
50 %. Dagegen fallen diese auch bei den Psychothera-
peuten (20 %) und den Web-, Medien-, Grafik-, Foto-
designern (18 %) recht gering aus.

Erginzend zu den her genannten Berufen ist auf die
Hebammen zu verweisen, die durch Prdmien flir Be-

79

rufshaftpflichtversicherungen in besonderem Maf3 be-
lastet sind. In einem fiir das Bundesministerium fiir Ge-
sundheit erstellten Gutachten wird hierzu Folgendes
festgestellt: ,,Das Gutachten hat Anzeichen dafiir iden-
tifiziert, dass Hebammen dies zum Teil zum Anlass
nehmen bzw. genommen haben, ihr Angebot u.a. in der
Geburtshilfe einzuschrinken.* '

7.3  Meinungsbild zur sozialen Sicherung

Die Freiberufler sollten zudem ihre gesamte Absiche-
rung beziiglich Krankheit, Alter und Beruf fiir sich
selbst (und ggf. Thre Familie) einschétzen. Dabei wur-
den sie gebeten, Schulnoten zu vergeben, wobei 1’
hieB3, dass sich die Untersuchungsteil-
nehmer fiir sehr gut abgesichert hal-

Abb. 7.2a: ,Fiir wie gut abgesichert schatzen Sie sich (bzw. lhre Familie)
bei Krankheit bzw. Pflegebediirftigkeit ein?“ nach Berufsgruppen (in %)

Die Absicherung bei Krankheit bzw. Pflegebediirftigkeit halte ich fiir ...
H sehr gut (=1) Ogut (=2) M befriedigend (=3) O ausreichend (=4) @ mangelhaft (=5) @ ungeniigend (=6)

* Den Auspréagungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr
positive Auswirkungen® = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen“ = 6 (siehe oben). Daraus
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Abb. 7.2b: ,,Fiir wie gut abgesichert schétzen Sie sich (bzw. Ilhre Familie)
bei Krankheit bzw. Pflegebediirftigkeit ein?“ nach Berufsgruppen (in %)

Die Absicherung bei Krankheit bzw. Pflegebediirftigkeit halte ich fiir ...
W sehr gut (=1) Ogut (=2) W befriedigend (=3) O ausreichend (=4) O mangelhaft (=5) O ungeniigend (=6)

*Den Auspragungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Ausw:rkungen =1 bis ,sehr negative Auswirkungen* = 6 (siehe oben). Daraus wurde der
ar i t berech,
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ten, wihrend '6' bedeutete, dass sie
sich als ungeniigend abgesichert beur-
teilen. Uber die Noten dazwischen
konnten die Freiberufler abstufen. Fiir
die Auswertungen wurden schlieBlich
die ,,Durchschnittsnoten‘ gebildet.

Absicherung bei Krankheit bzw.
Pflegebediirftigkeit

Die Absicherung bei Krankheit bzw.
Pflegebediirftigkeit erhélt iiber alle
antwortenden Freiberufler ausgewer-
tet eine Durchschnittsnote von 3,0
(ngew=1.236). Dabei zeigen sich nur
geringfiigige Abweichungen zwischen
Mannern und Frauen sowie Migranten
und Nicht-Migranten. Auch bei der
Gegeniiberstellung von verkammerten
und nichtverkammerten Berufen zei-
gen sich keine nennenswerten Diffe-
renzen.

Nach einzelnen Freien Berufen diffe-
renziert fithlen sich bei Krankheit
bzw. Invaliditdt die Steuerberater am
besten abgesichert, dicht gefolgt von
den Apothekern. Hier halten sich
72 % bzw. 64 % fiir sehr gut bzw. gut
abgesichert. An dritter Stelle stehen
die Wirtschaftspriifer. Als am schlech-
testen abgesichert von allen betrachte-
ten Berufen schitzen sich die Hoch-
schul-, Berufsschul-, Nachhilfe- und
sonstige Lehrer, die medizinpddagogi-
schen Berater sowie die Mode-,
Schmuck-, Textildesigner ein (vgl.
Abb. 7.2a und 7.2b).

155 Bundesministerium fiir Gesundheit 2012: 1
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Absicherung im Fall von Berufsunfihigkeit bzw.
Invaliditit

Im Mittel hélt sich die Untersuchungsgesamtheit im
Fall von Berufsunfdhigkeit bzw. Invaliditit fiir befrie-
digend (Note 3,3) abgesichert (ng.=1.208). Allerdings
fiihlen sich Frauen, die eine Durchschnittsnote von 3,6
vergeben (ng.~= 471), diesbeziiglich durchschnittlich
schlechter abgesichert als Minner, die im Mittel auf ei-
ne Note 3,1 von kommen (n,e,,=737).

Auch Migranten (ng,=94) schitzen sich mit einer
durchschnittlichen Note von 3,8 (,ausreichend’) hin-
sichtlich Berufsunfahigkeit und Invaliditét fiir schlech-
ter abgesichert ein als Nicht-Migranten (ng,=1.109),
die bei einem Vergleichwert von 3,3 liegen.
Selbststindige Freiberufler in verkammerten Berufen

Die Lage der
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Wird nun auswertet, wie die befragten Freiberufler ihre
Absicherung fiir das Alter beurteilen, so zeigt sich zu-
nichst, dass diese insgesamt mit 3,1 benotet wird
(ngew=1.240), wobei es zwischen Ménnern (n=760) und
Frauen (n=480) sowie Migranten (n=95) und Nicht-
Migranten (n=1.140) keine nennenswerten Unterschie-
de gibt.

Bei dem Vergleich von verkammerten Berufen mit
nichtverkammerten Berufen lassen sich allerdings (er-
neut) Unterschiede feststellen. So halten sich die nicht-
verkammerten Freiberufler (ng.=442) beziiglich des
Alters nur fiir ausreichend abgesichert (Note 3,5). Be-
fragte in verkammerten Berufen (n,.,=798) vergeben
diesbeziiglich eine Durchschnittsnote von 2,9. Freibe-
rufler, die Mitglied im berufsstindischen Versor-
gungswerk ihrer Kammer sind, schitzen ihre Alterssi-

(ngew=775) vergeben hier eine Durch-
schnittsnote von 3,1; ihre Kollegen
aus nichtverkammerten Berufen lie-
gen dagegen bei 3,6 (nye=433).

Nach einzelnen Freien Berufen diffe-
renziert liegen die Steuerberater (No-
te 2,5), Apotheker (2,6) und Wirt-
schaftspriifer (2,7) merklich {iber dem
Gesamtdurchschnitt. Die medizinpé-
dagogischen Berater (4,0), Mode-,
Schmuck-, Textildesigner (4,1) und
Sprach-, Musiklehrer (4,2) bewerten
ihre Absicherung im Fall von Berufs-
unfahigkeit/Invaliditit am schlechtes-
ten (vgl. Abb. 7.3a und 7.3b).

Absicherung fiir das Alter - Ren-

tenversicherung
Als  Pflichtmitglied verkammerte
Freiberufler sind rentenversiche-

rungspflichtig iiber ihre obligatori-
sche Mitgliedschaft in den berufs-
standischen Versorgungswerken.
Auch unter den nichtverkammerten
Freien Berufen gibt es Gruppen, die
iber die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund rentenversicherungspflich-
tig sind (wie etwa Physiotherapeuten,
Hebammen, Seelotsen oder auch
Kiinstler und Publizisten tber die
Kiinstlersozialkasse)."® Alle Selbst-
stindigen, die nicht versicherungs-
pflichtig sind, haben jedoch die Mog-
lichkeit, auf Antrag rentenversiche-
rungspflichtig zu werden oder frei-
willige Beitrdge in die Rentenversi-
cherung einzuzahlen.

13¢ vgl. BFB 2004

Abb. 7.3a: ,Fiir wie gut abgesichert halten Sie sich (und lhre Familie) im
Fall von Berufsunfahigkeit oder Invaliditat?“ nach Berufsgruppen (in %)

Die Absicherung im Fall von Berufsunfahigkeit oder Invaliditat halte ich fiir ...

W sehr gut (=1) O gut(=2) @ befriedigend (=3) O ausreichend (=4) @ mangelhaft (=5) @ ungeniigend (=)
* Den Ausprdagungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Auswirkungen“ = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen* = 6 (siehe oben). Daraus wurde der

arithmetische Mittelwert berechnet.
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Abb. 7.3b: ,Fiir wie gut abgesichert halten Sie sich (und lhre Familie) im
Fall von Berufsunféahigkeit oder Invaliditat?“ nach Berufsgruppen (in %)

Die Absicherung im Fall von Berufsunfahigkeit oder Invaliditat halte ich fiir ...

W sehr gut (=1) O gut (=2) ® befriedigend (=3) O ausreichend (=4) O mangelhaft (=5) @ ungeniigend (=6)
* Den Auspréagungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive .
Auswirkungen* = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen* = 6 (siehe oben). Daraus wurde der Mittelwert*:
arithmetische Mittelwert berechnet.
wenitoton [ 20" NGS5 [ [55] oo
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Nachhilfe- und sonstige Lehrer - 22 - 19 I 21 | 17 | (n=58)
sprach-, Musikiehrer § 23 [INSIN 13 [ 10 | 37 | (n=60)
Sportlehrer 7 I 14 | 29 | (n=58)
Web-, Medien-, Foto-, _
Grafikdesigner I 25__ [MMNESIN 0 [s[ 20 T [35] =e0
Textildesigner i3 I i | S5 | (n=58)
Produkt-, Industriedesigner “ “nn E (n=59)
Freiberufliche psychosoziale
e Bl NN ¢ | e [ @] a7 s
Freiberufliche medizin- - 16 - 7 I 16 | 33 | (n=57)
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Umweitberatung IIDM__ 22 |NGANNNN 17 [0 [TA7 T [3.4 | (n=5®)

padagogische Beratung
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cherung also besser ein als Freiberuf-
ler, die entweder liber die Deutsche
Rentenversicherung Bund versiche-
rungspflichtig, freiwillig versichert
oder tiberhaupt nicht versichert sind.
In diesem Zusammenhang sollte dar-
auf hingewiesen werden, dass — wer-
den Durchschnittswerte betrachtet —
verkammerte Freiberufler nicht sel-
ten gegeniiber nichtverkammerten
Freiberufler hohere Einkiinfte auf-
weisen (siehe z.B. Einkommensteu-
erstatistik).

Nach einzelnen Freien Berufen diffe-
renziert schitzen sich diesbeziiglich
am besten abgesichert wieder die
Apotheker, Steuerberater und Wirt-
schaftspriifer  ein. Sportlehrer,
Sprach-, Musiklehrer, Mode-,
Schmuck-, Textildesigner sowie
Hochschul-, Berufsschul-, Nachhil-
fe- und sonstige Lehrer sehen sich
fiir das Alter am schlechtesten abge-
sichert (vgl. Abb. 7.4a und 7.4b).

Zusammenfassend lésst sich beziig-
lich der sozialen Sicherung feststel-
len, dass diese von den Lehrern, De-
signern und nichtwirtschaftlichen
Beratern, d.h. den hier so genannten
Kulturberufen tendenziell schlechter
beurteilt wird als von den in der Un-
tersuchung betrachteten Heilberufen,
rechts, -wirtschafts- und steuerbera-
tenden sowie technischen Berufen.

Bei Arbeitnehmern ist der Nettolohn
bereits um zumindest einen groflen
Teil der Kosten fiir die Altersvorsor-
ge bereinigt. Wird bei Niedergelas-
senen in Freien Berufen das Be-
triebsergebnis festgestellt, so ist der
entsprechende Aufwand daraus meist

noch zu bestreiten. Aktuell gibt es eine nicht zu ver-
nachldssigende Menge an Selbststindigen in Freien Be-
rufen, die bei der Altersvorsorge Defizite aufweisen,
wie auch die Ergebnisse der vorliegenden Befragung
zeigen (vgl. Abb. 7.4a und 7.4b). Die Ergebnisse ver-
schiedenster Studien zum Thema Altersvorsorge wei-
sen darauf hin, dass eine unzureichende Altersvorsorge
oftmals auch (und nicht nur bei selbststédndig Téatigen)
auf mangelnde finanzielle Mittel zuriickzufiihren ist.
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Abb. 7.4a: ,,Wie beurteilen Sie lhre Absicherung fiir das Alter?* nach Be-
rufsgruppen (in %)

Die Absicherung fiir das Alter halte ich fiir ...
W sehr gut (=1) Ogut(=2) B befriedigend (=3) O ausreichend (=4) O mangelhaft (=5) @ ungeniigend (=6)

*Den Ausprdgungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Auswirkungen“ = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen* = 6 (siehe oben). Daraus wurde der
arithmetische Mittelwert berechnet.

Apotheker* [ 60 21 (=0
Psychotherapeuten™ “ (n=60)
Physiotherapeuten “ “nn (n=58)

Steuerberater* - 49 -EH @ (n=59)
Wirtschaftspriifer* - 43 @ (n=58)
Unternehmensberater “ En @ (n=60)
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Tierdrzte”

*Freiberufler ist Mitglied im Versorgungswerk seiner Kammer

Abb. 7.4b: ,,Wie beurteilen Sie lhre Absicherung fiir das Alter?“ nach Be-
rufsgruppen (in %)

Die Absicherung fiir das Alter halte ich fiir ...

B sehr gut (=1) O gut (=2) @ befriedigend (=3) O ausreichend (=4) O mangelhaft (=5) @ ungeniigend (=6)
*Den Ausprdgungen wurden nach dem ,,Schulnotenprinzip“ Werte zugeordnet: Von ,,sehr positive
Auswirkungen” = 1 bis ,,sehr negative Auswirkungen* = 6 (siehe oben). Daraus wurde der

ar Mittel t berech
Arclhitekten*o 32 [ 12 [5][34 =59)
[ 12 (n=60)
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Freiberufliche Technik- und
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Umweltberatung

sicherung des Krankheitsrisikos, sei es bei privatwirt-
schaftlichen Unternehmen oder in der GKV, dazu ge-
fiihrt hat, dass keine Altersvorsorge in der GRV betrie-
ben wurde, obwohl eine Versicherungspflicht be-
steht“"**. Es gibe zudem ,Indizien dafiir, dass diese
Vermutung grundsdtzlich gilt und nicht nur fiir die in
der GRYV pflichtversicherten Selbststindigen".

Was schlie8lich folgt, ist ein Pladoyer fiir die differen-
zierte Betrachtung der Lage in Freien Berufen vor al-
lem auch hinsichtlich der Altersvorsorge.

157

Fachinger und Frankus (2004) vermuten in ihrer Kon-
zeptstudie zur sozialen Absicherung von Honorarlehr-
kriften dariiber hinaus, ,,dass u. a. der Vorrang der Ab-

157 ygl. hierzu z.B. Fachinger und Frankus 2004, Hackthal 0.J.: 11,

Ziegelmeyer 2009

'3 Fachinger und Frankus 2004: 20
13 Fachinger und Frankus 2004: 20, FuBinote 29
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7.4 Meinungsbild zur beruflichen und wirt-

schaftlichen Lage und Entwicklung

Abschlielend erhielten in der vorliegenden Befragung
auch die Freiberufler die Gelegenheit mitzuteilen, wie
sie selbst ihre berufliche und wirtschaftliche Lage und
kurzfristige Entwicklung sehen.

Zufriedenheit mit der Auftragslage

Zunéchst wurden die Befragten gebeten zu berichten,
wie zufrieden sie mit ihrer aktuellen Auftragslage sind.
Dabei sollten sie die Zufriedenheit in Prozentwerten
angeben, wobei 100 % hieB3, dass sie vollkommen zu-
frieden waren, und 0 % bedeutete, dass sie génzlich un-

Abb. 7.5a: Beurteilung der beruflichen und wirtschaftlichen Lage im Jahr
2010 durch die befragten Freiberufler nach Berufsgruppen (in %)
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zufrieden damit waren. Aus diesen Antworten wurden
fiir jede Berufsgruppe das arithmetische Mittel und der
Median berechnet.

Die Auswertung ergibt zundchst, dass insgesamt gese-
hen die Freiberufler doch recht zufrieden mit der Auf-
tragslage sind und auch die Unterschiede zwischen den
einzelnen Berufsgruppen iiberschaubar ausfallen. Das
arithmetische Mittel schwankt zwischen 65 % bei den
Produkt- und Industrie-Designern, die somit im Ver-
gleich am wenigsten zufrieden sind, und 86 % bei den
Steuerberatern. In diesem Freien Beruf haben 50 % der
Antwortenden eine Zufriedenheit von mindestens 90 %
angegeben. Dies ist auch bei den Physiotherapeuten,
Wirtschaftspriifern und psychosozialen Beratern der
Fall. Bei den Psychotherapeuten liegt der Median sogar
bei 95 % (vgl. Abb. A7.1a und A7.1b im Anhang).
Nach groBeren Berufskategorien be-
trachtet liegt in der Gruppe der Heil-
berufe die Zufriedenheit mit der Auf-

Das Jahr 2010 war fiir mich personlich beruflich und wirtschaftlich ...

tragslage bei durchschnittlich 78 %

Psychotherapeuten

Physiotherapeuten

B gut O befriedigend B schlecht (ngew:394)- Bei den rechts—, wirt-

" schafts- und steuerberatenden Beru-

__rz ° I fen betragt die Zufriedenheit im Mit-
ey 37 || tel 77% (nge=320), wihrend die
Tierérzte [N 43 [(12 ] freien technischen Berufe hier auf
Apotheker [[NZINN 46 [ ] 72 % kommen (ng,=187). Bei den

Kulturberufen belduft sie sich

schlieBlich auf 70 % (nge,=337).

Stouerberatr Eigeneinschiitzung der Befragten
witschatsprorer CTR e j | beziiglich ihrer beruflichen und
irtschaftlichen L 201
Untornohmensberate ST s m Vrschaftlichen Lage 2010
acnitenton. ST % W Von den Freiberuflern wurde zudem
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eine Einschitzung sowohl zu ihrer be-
ruflichen als auch wirtschaftlichen

n=708

Abb. 7.5b: Beurteilung der beruflichen und wirtschaftlichen Lage im Jahr
2010 durch die befragten Freiberufler nach Berufsgruppen (in %)

Lage im Jahr 2010 erbeten. Diesbe-
ziiglich bewerten die Befragten je
nach Berufsgruppe sehr unterschied-

H gut O befriedigend

Das Jahr 2010 war fiir mich personlich beruflich und wirtschaftlich ...

lich. Der Anteil von Berufstragern,

B schlecht fiir die sich das Jahr 2010 gut entwi-

Hochschul-, Berufsschul-,
Nachhilfe-, und sonstige Lehrer

ckelt hat, ist bei den Steuerberatern

mit 69 %, Physiotherapeuten mit

Sprach-, Musiklehrer

68 % und den freiberuflichen psycho-

Sportlehrer

sozialen Beratern mit 67 % am grof3-

ten. Bei den Psychotherapeuten und

Web-, Medien-, Foto-,
Grafikdesigner

Wirtschaftspriifern fallt dieser Anteil

Mode-, Schmuck-,

Toxtidesiane

mit 64 % bzw. 61 % ebenfalls recht
hoch aus. Und auch bei den Zahnirz-

Produkt-, Industriedesigner _ 46

ten, Ingenieuren und Architekten liegt

e P rong . - .
Beratung

Freiberufliche medizin- _ 38
padagogische Beratung

Freiberufliche Technik- und
Umweltberatung
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i

er noch bei iiber 50 % (vgl. Abb. 7.5a
und 7.5b).

Deutlich ungiinstiger verlief das Jahr
2010 dagegen fiir die Mode-,
Schmuck-, Textildesigner, die Apo-
theker und die medizinpddagogischen

n=523

Berater, bei denen jeweils etwa ein
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Drittel von einer schlechten berufli-
chen und wirtschaftlichen Lage

(o]

3

Abb. 7.6a: Beurteilung der beruflichen und wirtschaftlichen Lage im
Jahr 2011 durch die befragten Freiberufler nach Berufsgruppen (in %)

spricht. Auch bei den Web-, Medien-,
Foto-, Grafikdesignern, bei den Hoch-
schul-, Berufsschul-, Nachhilfe- und
sonstigen Lehrern, bei den Technik-
und Umweltberatern sowie bei den
Produkt-, Industriedesignern und den
Rechtsanwilten berichtet hiervon ein
Viertel bzw. ein Fiinftel (vgl. Abb.
7.5aund 7.5b).

Werden die einzelnen Freien Berufe
zu groferen Kategorien (Freie Heilbe-
rufe usw.) zusammengefasst, ergeben

Psychotherapeuten
Physiotherapeuten

Rechtsanwilte

Die Lage fiir das Jahr 2011 schatze ich insgesamt ein als ...

@ gut O befriedigend M schlecht
zannirte | 2 |7

&

Steuerberater

sich interessanterweise keine nen- Wirtschaftsprifer [N 40 ]
nenswerten Unterschiede zwischen Unternehmensberater [NININEI T | 16 |
den Gruppen.
am———— T s
Ingenieure

Eigeneinschiitzung der Befragten
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beziiglich ihrer beruflichen und
wirtschaftlichen Lage 2011

Abb. 7.6b: Beurteilung der beruflichen und wirtschaftlichen Lage im
Jahr 2011 durch die befragten Freiberufler nach Berufsgruppen (in %)

Auch fiir das Jahr 2011 sollten die Un-
tersuchungsteilnehmer ihre berufliche
und wirtschaftliche Lage und Ent-
wicklung beurteilen. Hier fallen insge-
samt gesehen die Bewertungen etwas
positiver aus. Bei einem GroBteil der
Freien Berufe ist der Anteil derer, die
die Lage fiir das Jahr 2011 als schlecht
einschétzen, geringer als der Anteil
der Befragten, die fiir das Jahr 2010
eine negative Bilanz zichen. Eine er-
wihnenswerte Ausnahme bilden die
Apotheker: Verlief bei 32 % das Jahr
2010 schlecht und fiir 21 % gut, so
wird 2011 nur noch von 10 % als gut,
dafiir aber von 48 % als schlecht be-
wertet (vgl. Abb. 7.6a und 7.6b).

Erneut beurteilen vor allem die Steu-

Hochschul-,

Web-, Medien-, Foto-,
Grafikdesigner

Mode-, Schmuck-,
Textildesigner

Produkt-, Industriedesigner

Freiberufliche psychosoziale

Freiberufliche medizin-
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Die Lage fiir das Jahr 2011 schatze ich insgesamt ein als ...

B gut O befriedigend B schlecht
Nachhilfe-, und sonstige Lehrer
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erberater, Psychotherapeuten, Wirt-

schaftspriifer, Physiotherapeuten und psychosozialen
Berater sowie die Ingenieure das Jahr 2011 positiv. Bei
den Arzten und Freiberuflern aus der medizinpidagogi-
schen Beratung ist dies nur jeweils ein Drittel (vgl.
Abb. 7.6a und 7.6b).

Zu Berufskategorien zusammengefasst beurteilen die
rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Berufe die
Lage fiir das 2011 am besten. Thnen folgen die freien
technischen und die Kulturberufe (aus dieser Gruppe
schétzen die nichtwirtschaftlichen Berater ihre Situati-
on in 2011 am besten ein). Die freien Heilberufe (ohne
Apotheker'®) beurteilen ihre Lage 2011 am schlechtes-
ten (vgl. Abb. A7.2a im Anhang).

' Um Verzerrungen weitestgehend entgegen zu wirken, wurden bei
den Auswertungen fiir die freien Heilberufe die Apotheker nicht be-

Eigeneinschiitzung der Befragten beziiglich ihrer
beruflichen und wirtschaftlichen Lage im ersten
Halbjahr 2012

AuBlerdem sollten die Freiberufler ihre berufliche und
wirtschaftliche Entwicklung fiir das erste Halbjahr
2012 einschétzen. Bei der Analyse der Antworten fallt
zunéchst auf, dass die Lehrer, Designer und nichtwirt-
schaftlichen Berater tendenziell positiver in die ndhere
Zukunft blicken als die Heilberufe, die technischen Be-
rufe sowie die rechts-, steuer- und wirtschaftsberaten-
den Berufe. Wihrend bei den Lehrern, Designern und

rlicksichtigt, da ihre Antworten sehr deutlich von den anderen abwei-
chen.
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nichtwirtschaftlichen Beratern die Anteile derer, die fiir
das erste Halbjahr 2012 von einer giinstigeren Situation
ausgehen, zwischen 25 % (bei den psychosozialen Be-
ratern) und 45 % (bei den Technik-, Umweltberatern)
liegen, schwanken diese Anteile bei den verbleibenden
Berufsgruppen zwischen 2 % bei den Zahnérzten und
27 % bei den Unternehmensberatern. Dementsprechend
liegen bei den Lehrern, Designern und nichtwirtschaft-
lichen Beratern die Anteile von den Befragten niedri-
ger, die meinen, dass ihre berufliche und wirtschaftli-
che Lage gleich bleiben oder sich ungiinstiger entwi-
ckeln wird. Eine besonders schlechte Einschitzung ge-
ben die Apotheker fiir das erste Halbjahr 2012 ab: Gan-
ze 80 % glauben, dass es sich weniger erfolgreich ges-
talten wird. An zweiter Stelle folgen diesbeziiglich die
Zahnirzte, bei denen der entsprechende Vergleichswert
aber lediglich 32 % betrégt (vgl. Abb. 7.7a und 7.7b).

Abb. 7.7a: Beurteilung der beruflichen und wirtschaftlichen Situation im
ersten Halbjahr 2012 durch die Befragten nach Berufsgruppen (in %)
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Nach Berufskategorien differenziert zeigt sich, dass die
freien Heilberufe (wiederum ohne Apotheker; fiir den
Grund siehe FuBinote 157) ihre Situation im ersten
Halbjahr 2012 am ungiinstigsten beurteilen. Fast ein
Viertel geht von einer Verschlechterung aus. Bei den
technischen Berufen sind es immerhin noch 18 %, wéh-
rend bei den rechts-, steuer- und wirtschaftsberatenden
Berufen sowie den Kulturberufen der entsprechende
Anteil nur jeweils 10 % betrégt. Dafiir nehmen in der
Gruppe der Kulturberufe 35 % eine Verbesserung ihrer
beruflichen und wirtschaftlichen Situation an, wéhrend
dies in den freien technischen Berufen lediglich 15 %
und in den Heilberufen sogar nur 11 % glauben (vgl.
Abb. A7.2b im Anhang).

Moglicherweise blickten die Kulturberufler zum Befra-
gungszeitpunkt im Vergleich zu den anderen Berufs-
gruppen so positiv in die nahe Zukunft, da sie ihre be-
rufliche und wirtschaftliche Lage fiir
die beiden Vorjahre eher schlechter
einschétzten.

Meine berufliche und wirtschaftliche Situation wird im ersten Halbjahr 2012 ...
W glinstiger O gleich bleiben W unglinstiger
srae [N 0 mmm 0 Yon den Befragten ge-
schitzte Mitarbeiterzahl in
Zahnérzte [ &7 [ 2 .
zwei Jahren
Apotheker Dariiber hinaus sollten die befragten
Psychotherapeuten [[NZANNNN 68 En Selbststéindigen einschétzen, wie viele
Physiotherapeuten _ 69 - Mitarbeiter (emsc;hhethh 1hrer. SeleF
und eventuell weiterer Partner) in zwei
echtsanwalte [ ] Jahren in ihrer freiberuflichen Nieder-
steverberater [AONIN] 73 B lassung arbeiten werden. Aus den
Wirtschaftspriifer |4 75 [1n] Antworten der Teilnehmer lassen sich
unternenmensberater |[NETIII & w7 ebenfalls Schlussfolggrungen ablmts:n,
aronorten [N = s von welcher beruflichen und wirt-
chitekten . . . . .
schaftlichen Situation die Freiberufler
ingenieure TN G [ in der ndheren Zukunft ausgehen.
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011 n=684 Die Analyse der Mittelwerte ergibt,

Abb. 7.7b: Beurteilung der beruflichen und wirtschaftlichen Situation im
ersten Halbjahr 2012 durch die Befragten nach Berufsgruppen (in %)

dass ein Grofiteil der betrachteten
Freien Berufe davon ausgeht, dass ihre
Mitarbeiterzahl in den nédchsten zwei

| giinstiger O gleich bleiben

Meine berufliche und wirtschaftliche Situation wird im ersten Halbjahr 2012 ...
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es sich um marginale Steigerungen
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siotherapeuten, Architekten, Ingenieu-

Sportlehrer
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Wachstum deutlich am gréfiten aus.
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Umweltberatung
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8 Entwicklung der Freiberuflichkeit und Qualitatssicherung

Am Beispiel der Biirokratiebelastung wird deutlich,
dass sich zahlreiche Angehdrige Freier Berufe in ihrer
Berufsausiibung in erheblichem Mafe beeintrachtigt
sehen. So ergab eine Befragung von Angehorigen Frei-
er Berufe in Bayern durch das Institut fiir Freie Berufe
Niirnberg im Jahr 2010 als Ergebnis hohe Belastungen
durch Biirokratie.'®'

Zahlreiche und vielféltige Moglichkeiten der Forderung
einer positiven Entwicklung der Freiberuflichkeit sind
allerdings nicht nur bei den Rahmenbedingungen gege-
ben, sondern in den Berufsstdnden selbst und bei ein-
zelnen Berufstriagern.

8.1 Forderung der Freiberuflichkeit

Zu den Spielrdumen bei der Gestaltung der Freiberuf-
lichkeit gehoren politische Entscheidungen ebenso wie
Handlungsmoglichkeiten der Kammern hinsichtlich der
Selbstverwaltung.

Die Bandbreite der unterstiitzenden Mafinahmen reicht
bis hin zum Angebot von Beratungen. Zu den zentralen
Aufgaben eines Berufsverbandes vor allem in nicht be-
rufsrechtlich geregelten Berufen gehdren:

e die Entwicklung eines Berufsbildes,

die Formulierung von Leitbildern,

Ausbildung, weitere QualifizierungsmaBnahmen,
Instrumente der Qualitétssicherung,

Entwicklung und Durchsetzung fachlicher und e-
thischer Standards sowie

e laufende Fortbildung.

Entwicklung der Freiberuflichkeit auf der Grundlage
verdanderter Anforderungen bedeutet in vielen Freien
Berufen, die betriebswirtschaftlich-unternehmerische
Rolle verstirkt anzunehmen und zu entwickeln. Eine
individuelle Personalentwicklung ist hier oft unabding-
bar. Ist die Okonomisierung freiberuflicher Titigkeiten
stringent, muss ihr durch entsprechende Qualifizierung
entsprochen werden. Dies stellt sich etwa aus der Sicht
der Zahnirzteschaft wie folgt dar: ,,Der Berufsstand
muss vielmehr diese Herausforderungen kiinftiger Pra-
xis-, Vertrags- und Versorgungsstrukturen, die eng mit
den Fragen neuer Berufsausiibungsformen im Zeichen
von Spezialisierung, iiberregionaler Vernetzung und
Feminisierung, des Qualitdtsmanagements, des wett-
bewerblichen Nebeneinanders von Kollektiv- und Ein-

'8! Oberlander et al. 2010: 82

zelvertrdgen verbunden sind, durch Selbstprofessiona-
lisierung begegnen. “'*

Die Entwicklung von neuen Freien Berufen wird ge-

fordert durch:

e die Etablierung von Weiterbildungsmafinahmen,

e cine Verpflichtung zur Fort- und Weiterbildung,

e die Entwicklung von Standards der Berufsaus-
iibung,

e  Selbstevaluation,

e die Entwicklung von Richtlinien zur Durchfithrung
der Dienstleistung,

e cine Verpflichtung zur Mitwirkung in regionalen
Netzwerken,

e die Verabschiedung einer Berufsordnung und

e cines Ethikcodes sowie

e die Schaffung eines Berufsregisters.

Die Freien Berufe bendtigen spezifische Problemlo-
sungen in Form von Strategien und Instrumenten, die
uber Leitbilder hinausreichen, konkreter und damit bes-
ser iiberpriifbar sind. Qualitétssicherung ist dabei das
wichtigste Instrument der Zukunftssicherung - nicht nur
- in Freien Berufen.

8.2  Qualititssicherung in Freien Berufen

Die folgenden Ausfiihrungen geben fiir einige Freie
Berufe den Stand der Qualititsinitiativen wieder. Die
Selbstverwaltung der Freien Berufe gewéhrleistet und
fordert Qualitétssicherung vor allem durch:

= Zulassung,

= Berufsaufsicht und Disziplinargewalt,

=  Uberwachung von Fortbildungsverpflichtungen.

Grundlage der Qualitdtssicherung ist zumindest in den
berufsrechtlich geregelten Freien Berufen die Anforde-
rung an den Berufszugang.'®® Grundsitzlich ist hier
festzustellen, dass die Qualitétssicherung in den letzten
Jahren zunehmend in den Mittelpunkt der Arbeit der
Berufsstinde geriickt ist. Hierbei gibt es unterschiedli-
che Auspriagungen durch die Landeskompetenz in der
iberwiegenden Zahl der geregelten Berufe. So hat z.B.
die deutsche Bundeséirzte- oder Zahnérztekammer kei-

12 Tiemann 2011: 31

' Die folgenden Darstellungen zur Qualititssicherung erheben fiir
die einzelnen Berufe keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Ziel der
Ausfiihrungen ist es, Breite und Tiefe der Instrumentarien und Mafi-
nahmen darzulegen.
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nen unmittelbaren Gesetzeszugriff, da Verabschiedun-
gen durch die zustindigen Lénderparlamente erfolgen
miissen.

Die Bundesirztekammer (BAK) ist sowohl fiir die
Umsetzung der berufsrechtlichen Vorschriften zur Qua-
litatssicherung'® zustindig als auch fiir den Erlass von
Richtlinien zur Qualititssicherung fiir medizinrelevante
Bundesgesetze'®. Bundesirztekammer und Kassenirzt-
liche Bundesvereinigung unterhalten dariiber hinaus
das Arztliche Zentrum fiir Qualitit in der Medizin
(AZQ). Die BAK ist Gesellschafterin der Bundesge-
schéftsstelle Qualititssicherung GmbH (BQS) sowie
Gesellschafterin der Kooperation fiir Transparenz und
Qualitdt im Gesundheitswesen GmbH (KTQ). Als Rep-
risentantin der verfassten Arzteschaft arbeitet die BAK
u. a. mit im Forum Gesundheitsziele, im Kuratorium
Health Technology Assessment (HTA) des DIMDI'®,
im Aktionsbiindnis Patientensicherheit, im Kuratorium
des Instituts fiir Qualitdt und Wirtschaftlichkeit im Ge-
sundheitswesen (IQWiG) sowie in verschiedenen ande-
ren Gremien zu Qualitdtsthemen in der Medizin. Spezi-
fische Regelungen erldsst der Gemeinsame Bundesaus-
schuss (G-BA) in seinen Richtlinien. Die Operationali-
sierung der Qualitdtssicherung obliegt vor allem den
Kassendrztlichen Vereinigungen. Die institutionelle
und instrumentelle Ausstattung der Arzteschaft zur
Qualitdtssicherung wurde in den letzten Jahren in er-
heblichem MaB3 ausgebaut.

Insbesondere seit dem deutschen Arztetag 1993 wurde
das Thema Qualititssicherung (QS) in der Arzteschaft
zum herausragenden Aspekt der Berufsausiibung. Dies
zeigt sich in der Vielzahl an entsprechenden Aktivita-
ten des Berufsstandes:

e  Curriculum &rztliches Qualitdtsmanagement (QM),
e Arztliches Zentrum fiir Qualitit,

e Bundesgeschiftsstelle QS),

e Kooperation fiir Transparenz und Qualitit,
Qualititsorientierte  Wettbewerbsordnung DAT
2000,

Curriculum Evidenzbasierte Medizin,
Aktionsbiindnis Patientensicherheit (DAT 2005),
Curriculum Patientensicherheit,

Curriculum Arztliche Fiihrung,

Curriculum Arztliches Peer Review 2011.

Hinzu kommen berufsspezifische Initiativen wie die
QS in der Chirurgie. Die sektoreniibergreifende Quali-

1% Die Qualititssicherung nach SGB V ist nunmehr sowohl fiir Kran-
kenhduser als auch fiir die vertragsarztliche Versorgung einheitlich
geregelt im ,,Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der Gesetzli-
chen Krankenversicherung" - GKV-WSG* (2007).

1 wie das Medizinproduktegesetz, das Transplantationsgesetz oder
das Transfusionsgesetz

1% Deutsches Institut fiir Medizinische Dokumentation und Informa-
tion in Kdln
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tatssicherung soll sich nach den Zielsetzungen des 113.
Deutschen Arztetages 2010 zu einer ,,gemeinsamen
Qualititskultur der Arzteschaft entwickeln. Der Ge-
meinsame Bundesausschuss (GBA) nimmt hier eine
zentrale Rolle ein, verbunden mit extrem groBen An-
forderungen.

Im Jahr 2006 wurde im Rahmen einer nationalen Quali-
titsmanagement-Richtlinie Vertragsérztliche Versor-
gung den Vertragsdrzten auferlegt, internes Qualitits-
management einzurichten. Hierzu wird noch im Jahr
2012 eine Evaluation durchgefiihrt, um die Zielerrei-
chung zu iiberpriifen. Hier steht die Arzteschaft zumin-
dest in ihren ambulanten Strukturen auf dem Priifstand.
Die Bewertung der é&rztlichen Weiterbildung in
Deutschland hingegen kann nicht nur auf Ergebnisse,
sondern auf zeitliche Vergleiche zwischen 2009 und
2011 zuriickgreifen. Hier wird festgestellt, dass ein
Stiandiges Bemiihen um Verbesserungen am Weiterbil-
dungssystem** angezeigt sei, ,,auch wenn die Bewertung
im Jahr 2011 mit einer durchschnittlichen Schulnote
von 2,4 relativ gut ausfallt.«'"’

Die Fortbildungssatzungen der Arztekammer und er-
génzende ,,Empfehlungen zur &rztlichen Fortbildung*
umfassen Inhalte, Methoden, Bewertung und Anerken-
nung von FortbildungsmaBnahmen, die durch zustindi-
ge Arztekammern abgenommen werden miissen.'*®

Bundeszahnirztekammer (BZAK) und Kassenzahnirzt-
liche Bundesvereinigung (KZBV) haben ein gemein-
sames Grundsatzpapier zur Positionierung des Berufs-
standes zur Qualitat in der Zahnmedizin verabschiedet:

,.Die Agenda erliutert das grundlegende Konzept einer
voraussetzungsorientierten Qualititsforderung’ auf
Basis der priventionsorientierten Zahnheilkunde. Da-
bei wird auch der enge Zusammenhang zwischen Struk-
tur-, Prozess- und Ergebnisqualitit beleuchtet.“ In der
Agenda sind dariiber hinaus Grundsdtze zur Qualitéts-
forderung in der Zahnheilkunde festgelegt.'®

Bei den Apothekern haben die messbaren Fortbildun-
gen im Jahr 2011 einen neuen Hochststand erreicht:
Die 17 Apothekerkammern hatten 121.000 Teilnehmer
an Fortbildungen.'”

Der aktuelle Entwurf fiir die Apothekenbetriebsord-
nung sieht ein verpflichtendes Qualititsmanagement-
system (QMS) fiir alle Apotheken vor. Die Zertifizie-
rung des QMS ist nicht bindend notwendig. ,, Fiir eine
Kontrolle des QMS werden Selbstinspektionen als ei-
genverantwortliche Uberpriifungen verpflichtend ein-

"7 Giintert und Hoeft 2012: 11

168 Seit 2010 gibt es ergéinzend Qualititskriterien zum E-Learning.
'% Bundeszahnirztekammer 2004

170 ygl. Fink 2012: 12
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gefiihrt. Als externe Qualitdtsiiberpriifungen kommen
insbesondere Ringversuche in Betracht. "

Europas Apotheker wollen ihre zentrale Funktion als
Angehorige der Heilberufe und Verbraucherschiitzer
weiterentwickeln und stirken. ,, Der Zusammenschluss
der Apotheker in der Europdischen Union (ZAEU) wird
dazu ein 'White Paper’ ("Weifsbuch’) erstellen, das die
zentralen Elemente einer zukunftsorientierten Ausge-
staltung der Rolle des Berufsstandes innerhalb des viel-
filtigen Apothekenwesens in der EU definiert und be-
schreibt. “'7?

Die Anwaltschaft bietet ein ebenso anschauliches wie
schwieriges Beispiel fiir einen Teilarbeitsmarkt mit
Angebotsiiberhang. Hinzu kommt ein besonderer As-
pekt der Qualitdtssicherung. Mit der groBen Zahl der
Berufsangehorigen hat der Wettbewerb deutlich zuge-
nommen.

Eine bestehende, allgemeine Fortbildungspflicht in der
Anwaltschaft ist nicht direkt sanktionsbewehrt. Dies
scheint jedoch im Jahr 2012 nicht das zentrale Problem
darzustellen, sondern die Frage einer notwendigen Re-
form des Zugangs zur Fachanwaltschaft. Hierbei geht
es vor allem darum, den Aspiranten auf die Fachan-
waltschaft die Moglichkeit zum ausreichenden Erwerb
einschldgiger beruflicher Praxis zu geben. Entschei-
dend ist dabei, dass Anforderungen an Qualifikation
und Berufserfahrung von Fachanwilten zwar flexibler
gestaltet, aber nicht abgesenkt werden.'”?

Steuerberater denken und handeln weit iiber her-
kémmliche Systeme der Qualitétssicherung hinaus.
Diese spielen zwar eine wichtige Rolle, doch ist dar-
iiber hinaus vor allem die 2008 eingefiihrte Verpflich-
tung zur Fortbildung erginzend zu erwéhnen.'” Nihere
Regelungen zur Kundmachung von Fortbildungen oder
deren Kontrolle fehlen noch. Seit 2007 gibt es in der
Steuerberatung analog zu den Rechtsanwélten Fachbe-
rater. Damit wird der zunehmenden Komplexitdt des
Arbeitsfeldes entsprochen und die Transparenz des
Steuerberatungsmarktes gefordert.'”

Die von Bundessteuerberaterkammer und Deutschem
Steuerberaterverband initiierte Qualititsoffensive ist
ein wichtiger Anstof3 zu Prozessoptimierung und Quali-
tatssicherung in Steuerberatungskanzleien. Ansétze wie
ein Qualitatssiegel des Deutschen Steuerberaterverban-

' Sucker-Sket 2012

172 Der Zusammenschluss der Apotheker in der Europdischen Union
(ZAEU; englisch: PGEU - Pharmaceutical Group of the European
Union) mit Sitz in Briissel (Belgien) vertritt die Interessen von rund
400.000 Apothekerinnen und Apothekern in 31 europdischen Ldn-
dern* (Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverbinde 2011a).

13 Vgl. Wendt 2012: 14

174§ 57 Abs. 2a StBerG.

' Die am 1. August 2007 in Kraft getretene Fachberaterordnung re-
gelt die Einzelheiten zum Erwerb der durch die Bundessteuerberater-
kammer verliehenen Fachbezeichnungen.
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des sollen einen Beitrag zur Forderung der Qualitdtssi-
cherung in der Steuerberatung leisten.'’®

Die Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchpriifer
sind nach der Wirtschaftspriiferordnung zur Anwen-
dung von Qualititssicherungssystemen verpflichtet.'”’”

Die inhaltlichen Vorgaben sind in den Berufspflichten

verankert.'” Eine Konkretisierung dieser berufsrechtli-

chen Anforderungen wurde im Rahmen einer gemein-

samen Verlautbarung der Wirtschaftpriiferkammer und

des Instituts der Wirtschaftspriifer vorgenommen.'”

Ein Qualitdtssicherungssystem in der Wirtschaftsprii-

fung muss Regelungen zur Operationalisierung und

Kontrolle enthalten, die

= die Erfiillung der allgemeinen Berufspflichten ge-
wihrleisten und

= eine Optimierung der Abwicklung betriebswirt-
schaftlicher Priifungen ermdglichen sowie

= die Angemessenheit und Wirksamkeit des Systems
im Rahmen der so genannten ,,internen Nach-
schau® priifen. Auch das Peer Review sollte einbe-
zogen werden.

Eine weitere Stufe der Berufsaufsicht und die Uberwa-
chung des Berufsstandes obliegt der Abschlusspriifer-
aufsichtskommission (APAK).

Werden Qualititssicherung und Verbraucherschutz in
unmittelbaren Zusammenhang gebracht, so ist fiir ,,ver-
kammerte* Freie Berufe die Verpflichtung zum Ab-
schluss von Berufshaftpflichtversicherungen hervorzu-
heben.

Dieser Abriss von Mallnahmen zur Qualitétssicherung
in Freien Berufen macht die groBlen Anstrengungen
deutlich, die in verschiedenen Berufsstinden — héufig
mit Unterstiitzung durch den Gesetzgeber — eine positi-
ve Entwicklung der Freiberuflichkeit gewiéhrleisten sol-
len.

17 ygl. Michel 2012: 15

1778 55b WPO

178 ygl. Wirtschaftspriiferordnung und Berufssatzung WP/vBP

VO 1/2006 - Gemeinsame Stellungnahme der WPK und des IDW:
Anforderungen an die Qualitdtssicherung in der Wirtschaftspriifer-
praxis
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9 Die Freien Berufe im européiischen Binnenmarkt

9.1 Freie Berufe in der Européischen Union

Die Freien Berufe genieflen in Deutschland eine beson-
dere Stellung und unterliegen spezifischen Regelungen
z.B. bei Berufszulassung, Steuern oder Sozialversiche-
rung (vgl. Kapitel 1). Vor diesem Hintergrund lésst sich
auch erahnen, welche Vielzahl von Definitionen und
unterschiedlichen nationalen Gesetzgebungen sowie
Regelungen fiir die Freien Berufe innerhalb der Euro-
paischen Union mit 27 Mitgliedsstaaten existieren.

Ausgangspunkt sadmtlicher politischer Vorhaben der

EU, die Freien Berufe tangierend, ist deshalb eine De-

finition, wie sie insbesondere der Europdische Ge-

richtshof vorgenommen und als Biindelung der lan-

deriibergreifenden Gemeinsamkeiten der Freien Berufe

zusammengefasst hat. Demnach sind freiberufliche Té-

tigkeiten solche, die

= ausgesprochen intellektuellen Charakter haben,

»  eine hohe Qualifikation verlangen

»  und gewdhnlich einer genauen und strengen be-
rufsstindischen Regelung unterliegen.

»  Bei der Ausiibung einer solchen Titigkeit hat das
personliche Element besondere Bedeutung.

»  Die Ausiibung setzt eine groffe Selbststindigkeit
bei der Vornahme der beruflichen Handlungen

voraus. “!%

Seit rund 20 Jahren ist die Schaffung des europdischen
Binnenmarktes ein Hauptziel der EU-Politik. Dabei
setzt die Binnenmarktstrategie vor allem auf verstark-
ten Wettbewerb und Wachstum. Um dieses Ziel zu rea-
lisieren, miissen in der EU vier Grundfreiheiten ver-
wirklicht werden: der freie Warenverkehr, die Freizii-
gigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der
Dienstleistungs- sowie der freie Kapital- und Zah-
lungsverkehr.

Eine Herausforderung ist es, die nationalen Spezifika
der Freien Berufe in Einklang mit den Wachstums-,
Wettbewerbs- und Harmonisierungsstrategien der EU
zu bringen. So stellen beispielsweise die Generaldirek-
tion Binnenmarkt und die Generaldirektion Wettbe-
werb der Europdischen Kommission die Freien Berufe
permanent auf den Priifstand v.a. mit Blick auf Art und
Umfang der vorliegenden Regulierungen. Verstérkend
wirken hierbei nationale Kartellbehorden sowie in
Deutschland die von der Bundesregierung beauftragte

"% EuGH Européischer Gerichtshof. 2001. Urteil des Gerichtshofes
(Zweite Kammer) vom 11. Oktober 2001 in der Rechtssache C-
267/99, S. 16.

Monopolkommission.'®' Das besondere Interesse der
europdischen Institutionen gilt hierbei den regulierten
und zugleich verkammerten Berufen mit besonderen
Normsetzungsbefugnissen.

Die daraus resultierende Notwendigkeit einer politi-
schen Interessenvertretung sowie die wachsende gesell-
schaftliche und volkswirtschaftliche Bedeutung der
Freien Berufe im Rahmen der Entwicklung zu
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaften haben eine
verstirkte politische Beteiligung der einzelnen Berufs-
stande und Spitzenverbidnde mit sich gebracht. So ge-
hort die Konsultation der Freien Berufe bei Verfahren
auf europdischer Ebene heute zur politischen Praxis.

9.2  Globalisierung und Internationalisierung
in Freien Berufen

Als Beispiel fiir die Internationalisierung in den Freien
Berufen sei die Steuerberatung genannt: Hier sind die
Handhabung von Umsatzsteuerregelungen, Moglich-
keiten der Minimierung der Quellensteuerbelastung
von Dividenden, Lizenzen oder Zinsen, aulerdem Ver-
rechnungspreissysteme und Verrechnungspreisdoku-
mentation, die Vermeidung der Doppelbesteuerung und
vor allem auch grenziiberschreitende Steueroptimie-
rung besonders nachgefragt. Hinzu kommen zwischen-
staatliche Verstindigungsverfahren und APA (Advan-
ced Pricing Agreements). Haufig wird auch die Ver-
meidung von Wegzugs- und Hinzurechnungsbesteue-
rung nachgefragt. Hier wird eine Komplexitit der Wis-
sensgebiete und Handlungsfelder deutlich, die nur mit
zunehmender Spezialisierung zu bewiltigen ist.

Aus dem Bereich der Anwaltschaft sei ein weiteres
Beispiel fiir ein Beratungsgebiet mit erheblichen Nach-
fragepotenzialen genannt: das so genannte Transakti-
onsgeschift, insbesondere im iiberstaatlichen Kontext.
Die Bandbreite reicht hier von Joint Ventures tiber Re-
strukturierungen bis hin zu Fusionen oder auch Zu- und
Teilverkéufen.

Die meisten Unternehmen von Freiberuflern beschrén-
ken ihre internationale Expansion weitgehend auf das
EU-Ausland und ziehen Kooperationsformen der
Griindung von Tochtergesellschaften vor. Dies erklart
sich aus der Abhidngigkeit der personenbezogenen
Dienstleistungen von den jeweiligen Berufstragern: So
ist der vor Ort titige Partner in der Vertrauensbildung
mit dem Mandanten tétig.

"8I Diese ist mittlerweile ebenfalls verpflichtet, gegen EG-wettbe-
werbswidrige Regelungen vorzugehen.
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Die Heranziehung von Experten mit spezifischem Wis-
sen iiber die Gegebenheiten in anderen Staaten ist in
der Regel unerldsslich. Wer jedoch der steigenden
Nachfrage nach Dienstleistungen aus einer Hand nach-
kommen will, muss kooperieren. Netzwerke sind eine
wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche Auslands-
tatigkeit von rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden
Freien Berufen. In Kooperationen bis hin zu Berufs-
ausiibungsgesellschaften sind mehr und mehr Variabi-
litdt und Flexibilitdt gefragt. Diese Anforderung wiede-
rum kann vielfach im Rahmen iiberstaatlicher Zusam-
menarbeit etwa von Steuerberatern, Rechtsanwailten
oder Wirtschaftpriifern effizient bewaltigt werden. Bei
der Frage der Gestaltung der beruflichen und interdis-
zipliniren Zusammenarbeit sollten strategische Uberle-
gungen besonders beachtet werden. Grundsétzlich ge-
winnen auch Gesellschaftsformen nach europiischem
Recht an Bedeutung, wobei die Préiferenz der iiberstaat-
lichen beruflichen Zusammenarbeit in einheitlichen
Gesellschaften mit Standorten in mehreren Mitglied-
staaten liegt. In diesem Zusammenhang ist zu beriick-
sichtigen, dass auch auf nationaler Ebene ausldndische
Rechtsformen zunehmend gewihlt werden.

Die weitere Entwicklung wird von einer zunehmenden
Konkurrenz in der Nutzung von Rechtsformen zwi-
schen den europidischen Vereinigungen und Korper-
schaften und nationalen Rechtsformen bestimmt wer-
den.'®? Der HImport™ auslidndischer Rechtsformen wie
Limited oder LLP wiederum zwingt den Gesetzgeber
zur Novellierung von Gesellschafts-'®, aber auch Be-
rufsrecht. Dabei stellt sich die Frage nach der Konkur-
renzfahigkeit deutscher mit auslédndischen Rechtsfor-
men.

Die wegen der unterschiedlichen Rechtsordnungen mit
der Auslandstitigkeit verbundenen besonderen Anfor-
derungen an rechts-, wirtschafts- und steuerberatende
Freie Berufe sind allerdings sicherlich der Hauptgrund
dafiir, dass berufliche Migration hier in vergleichsweise
geringerem Umfang stattfindet als bei Arzten, Physio-
therapeuten oder auch Architekten.'®

Ergidnzend zu den Kooperationen und Rechtsformen
sind die Strukturen freiberuflicher Dienstleistungs-
erbringung und deren Verdnderungen besonders zu be-
achten. Auf wichtigen Markten auflerhalb der EU wie
den in der jlingeren Vergangenheit besonders attrakti-
ven USA hingegen sind gewerbliche und freiberufliche
KMU deutlich weniger zu finden, d.h. vereinfacht: Die
grolen Anwalts-, Steuerberatungs- oder Wirtschafts-
priifungsgesellschaften beraten die globalen Akteure,
die kleineren rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden

182 yg]. Zahorka 2008

'8 Ein Beispiel fiir gesellschaftsrechtliche Verinderungen bietet die
haftungsbeschrinkte Unternehmergesellschaft (UG oder ,,Mini-
GmbH*)

18 vgl. Metzler 2003
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Kanzleien sind eher vorwiegend dem Mandanten fol-
gend international tdtig. Wichtig ist die Feststellung,
dass auch kleinere Beratungspraxen ,,ein grofles und
interessantes Wachstumspotenzial “'® aufweisen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass nationale strukturelle
Gegebenheiten nur langsame Veranderungen erfahren
werden, wihrend bei Kooperationen und Rechtsformen
eine hohere Entwicklungsdynamik gegeben ist, insbe-
sondere auf Grund der iiber die EU erschlossenen Al-
ternativen in der Gestaltung von Zusammenarbeit.

9.3 Wichtige Regelungsbereiche der EU fiir
die Freien Berufe

Fir die stirkere Beriicksichtigung der Besonderheiten
und Belange der Freien Berufe im Rahmen der EU gibt
es eine Reihe von Belegen. So hat das Europdische Par-
lament (EP) anlésslich einer Plenartagung im Oktober
2006 den Entwurf eines Berichts ,Freiberufliche
Dienstleistungen — Raum fiir weitere Reformen* ange-
nommen.'® Diese EntschlieBung spricht sich fiir eine
Starkung der Selbstverwaltung aus und betont die
wichtige Rolle der Freien Berufe fiir den Wirtschafts-
standort Europa. Insbesondere spricht sich das EP ge-
gen die von der Kommission in der Mitteilung ,,Bericht
iiber freiberufliche Dienstleistungen® vom 5. Septem-
ber 2005 vorgeschlagene Unterteilung des Regelungs-
schutzes nach unterschiedlichen Verbrauchergruppen
aus."™” Weiterhin hat das EP im Mirz 2009 eine Ent-
schlieBung zum so genannten ,,Small-Business-Act*
(SBA)'® angenommen. In dieser EntschlieBung fordert
das EP die Anerkennung der Besonderheiten, die fiir
Angehorige Freier Berufe charakteristisch sind. Dar-
iiber hinaus hilt es das Parlament fiir erforderlich, frei-
beruflich Tatige genau wie KMU zu behandeln, sofern
dies den fiir diese Berufe geltenden Rechtsvorschriften
nicht zuwiderlduft. Im Dezember 2009 hat die Kom-
mission einen Bericht angenommen, der die Fortschrit-
te bei der Umsetzung darlegt. Im Kern geht es dabei
um faire Ausgangsbedingungen fiir den Wettbewerb in
der EU und eine mittelstandsfreundliche Gestaltung der
biirokratischen und gesetzgeberischen Rahmenbedin-
gungen.

Die Liste von fiir die Freien Berufe relevanten Rege-
lungsvorhaben der EU ist lang. Sie reicht von Verfah-
ren zur Vergabe Offentlicher Auftrige, Standards fiir
die internationale Rechnungslegung, Regelungen zum

' Kubaile und Buck 2008: 10

1% vV gl. Europisches Parlament 2006a

"7 Vgl. Europiisches Parlament 2006a: 2

" In diesem SBA kommt das politische Ziel der Kommission zum
Ausdruck, die zentrale Rolle des Mittelstandes fiir die Européische
Wirtschaft besonders zu beriicksichtigen. Erstmalig wird diese zent-
rale Vorgabe politischen Handels auf der Ebene der EU in dieser
Form manifestiert.
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Arbeits- und Gesundheitsschutz, Berufshaftpflicht,
Geldwischeprivention, elektronischer Wirtschaft, elek-
tronischem Rechtsverkehr, elektronischen Signaturen,
europdischem Vertragsrecht bis hin zum europiischen
Gesellschaftsrecht.

% fiir die Freien Berufe

Zu den wichtigsten Themen

gehoren

e die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG,

e die Richtlinie iiber die gegenseitige Anerkennung
von Berufsqualifikationen 2005/36/EG,

e sowie Fragen der Normung.

9.3.1 Freie Berufe in der EU: Wettbewerb
und Verbraucherschutz

Die Europdische Kommission strebt eine Verringerung
der Zahl der regulierten Berufe an. Dabei sind grund-
sétzlich drei Vorgehensweisen moglich:

1. Deregulierung,

2. Uberpriifung der Spitzen der Regulierung und ge-
setzliche Verankerung dieser Priifungspflicht so-
wie

3. Darstellung der Reglementierung und der volks-
wirtschaftlichen Wirkungen in dem jeweiligen EU-
Staat.'”"

Im Mittelpunkt derartiger Bestrebungen steht die Erho-
hung der Wettbewerbsfahigkeit, auch hinsichtlich der
Konkurrenz aus dem Nicht-EU-Bereich. Dies fiihrt
teilweise zu einem Spannungsverhéltnis zwischen der
den Freien Berufen zugesprochenen Bedeutung, be-
rechtigter Regulierungsanliegen wie dem Schutzbe-
diirfnis von Kunden, Mandanten und Patienten und die-
sen zundchst abstrakt formulierten politischen Zielen
der EU und ihrer Kommission.

Zur Erarbeitung politischer Instrumente und Strategien
ist deshalb eine allgemein akzeptierte, transparente und
nachvollziehbare Analyse unabdingbar. Eine isolierte
Betrachtung einzelner Teilsaspekte fiihrt dabei mogli-
cherweise zu fachlichen wie auch politischen Disputen,
wie das Beispiel eines Gutachtens des Instituts fiir Ho-
here Studien in Wien (IHS)"" iiber die Regulierung der
Freien Berufe in den EU-Mitgliedstaaten illustriert:
Diese Studie bezieht sich ausschlieflich auf die 6ko-
nomischen Auswirkungen von Regulierungen in Freien
Berufen. Dabei wurde eine deutlich unterschiedliche
Regelungsdichte in verschiedenen Staaten identifiziert.
Hohe Regelungsdichten weisen demnach insbesondere
Deutschland, Italien, Luxemburg und Osterreich auf.
Eine vergleichende Analyse nach Berufsgruppen hat

1% GD Binnenmarkt bzw. GD Wettbewerb
1%0'ygl. Dittberner 2011b: 6
! Institut fiir hohere Studien (IHS) Wien 2003
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ergeben, dass im Gesamtbild Apotheker, Rechtsanwilte
und Wirtschaftspriifer iiberdurchschnittlich reguliert
sind, wahrend Architekten und Ingenieure in der Mehr-
heit der Linder eine deutlich geringere Regulierung
aufweisen.

Die Ergebnisse der Wiener Untersuchung werden so-
wohl methodisch als auch inhaltlich in Frage gestellt.'”
Die wichtigsten Kritikpunkte sind das Fehlen einer the-
oretischen Grundlage, methodologische Schwichen,
die unvollstindige Verdffentlichung von Ergebnissen
sowie fragwiirdige Interpretationen von Ergebnissen.'”?
“Entscheidender noch ist, dass neben die rein volks-
wirtschaftliche Bewertung, welche die Untersuchung
wdhlt, eine Wiirdigung der Regelungsanliegen von Be-
rufsrecht treten muss.” '**

Kontroversen hat auch die so genannte ,,ZERP-Studie*
zum Markt fiir Grundstiickstransaktionsdienstleitungen
ausgelost, die in ihren Schlussfolgerungen ebenfalls
Deregulierungen in Freien Berufen fordert. Die volks-
wirtschaftlichen Folgen von Regulierung vs. Deregulie-
rung erscheinen nicht hinreichend belegt.'”’

Neben dem Zusammenhang zwischen Preiswettbewerb
und Qualitit der Untersuchung und dem Vergleich von
Tatigkeitsfeldern einzelner Freier Berufe werden auch
Haftungsfragen in der IHS-Studie voéllig vernachlds-
sigt.'”® Dabei ist evident, dass gerade deutsche Freibe-
rufler, etwa die Planer, sehr hoher Haftung unterliegen.
Es stellt sich die Frage, ob die Schaffung vergleichba-
rer rechtlicher Rahmenbedingungen fiir freiberufliche
Dienstleistungen Vorrang in den Bemiihungen der EU-
Kommission haben sollte.

Die Bestimmung von Wettbewerbsparametern und
Marktmechanismen in Freien Berufen ist ein zentrales
Thema. Im Mittelpunkt steht dabei wiederum der Zu-
sammenhang zwischen Deregulierung, Dienstleis-
tungsqualitdt und Verbraucherschutz. Der Orientie-
rungsrahmen fiir diesen Bereich der Politik findet sich
iiber die nationale Entscheidungsebene hinaus im iiber-
staatlichen Kontext in den Gremien der EU und seinem
Parlament, in der WTO und vor allem auch im Européa-
ischen Gerichtshof.

Wihrend in Kontinentaleuropa ein préventives System
des Verbraucherschutzes insbesondere mittels Rege-
lungen von Berufszugang und Berufsausiibung exis-
tiert, wird in angelsdchsischen Staaten iiberwiegend ein
kompensatorisches System praktiziert. Hier wird Ver-
braucherschutz in der Regel nicht durch Prévention,
sondern iiber Haftungsmechanismen angestrebt. Dieses
System wird durch eine teilweise auf freiwilliger Basis

1%2'Vgl. u.a. Bundesnotarkammer 2004: 3

19 Vgl. Hellwig 2004: 18 f.

1% Henssler und Kilian 2003: 32

193 ygl. Murray 2007

196 Vgl. zur ,,JHS-Studie” auch Kleine-Cosack 2003
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beruhende Aufsicht privatrechtlicher Natur ergénzt.
Freiberufler werden nur bei Fehlverhalten mit dem
Sanktionssystem konfrontiert. Weitere aufsichtsrechtli-
che MafBinahmen erfolgen nur dann, wenn sich Freibe-
rufler einer meist nicht obligatorischen Berufsaufsicht
unterwerfen. Allgemeingiiltige Standards oder Krite-
rien fiir die Ausiibung aufsichtsrechtlicher Mafinahmen
mit verbindlichem Charakter gibt es dabei regelméBig
nicht.'”’?

Die OECD hat sich in ihrem aktuellen Wirtschaftsbe-
richt Deutschland 2012 fiir eine Deregulierung ausge-
sprochen.'”®

Bisher ist allerdings nur unzureichend erforscht, welche
Auswirkungen Deregulierung und Liberalisierung von
freiberuflichen Dienstleistungen haben. Auch die
OECD hat diese Frage weitgehend ausgeklammert.
Diesem Forschungsfeld sollte mehr Beachtung ge-
schenkt werden und insbesondere der Zusammenhang
zwischen Wettbewerb und Qualitéitssicherung niher be-
leuchtet werden.

Das Institut der deutschen Wirtschaft kommt im Rah-
men einer EU-Vergleichsstudie zu Rechtsanwaltsver-
giitungen zu folgendem Schluss: ,,Wiirden auch in
Deutschland die gesetzlichen Mindestpreise fiir die
Vertretung vor Gericht zugunsten freier Vergiitungs-
vereinbarung aufgegeben, stellt sich die Frage nach
der potenziellen Entwicklung der Vergiitungshohe und
ob es zu Preissenkungen kommt, wie es durch die De-
regulierung angestrebt wird oder, ob gegebenenfalls
auch steigende Preise denkbar sind, wie es zum Teil in
anderen Lindern zu beobachten war.“'"’

Aus England und Wales wird ein beachtenswerter Re-
gulierungsansatz berichtet: die Entwicklung von der so
genannten ,,principles based regulation® hin zur ,out-
comes based regulation. ,, Berufsrecht soll, so die U-
berlegung, stirker den Gedanken der Aspiration in den
Blick nehmen und nicht die Nicht-Verletzung von Ver-
boten. In diesem Sinne soll Berufsrecht weniger stark
als Aufsichtsrecht ausgestaltet sein und sich stdrker als
Konsumentenschutzrecht verstehen.***

Ein modifiziertes Verstindnis von Berufsrecht soll sich
demzufolge primdr am Recht des Verbrauchers orien-
tieren. Fiir England und Wales wurde 2009 auf der
Grundlage eines ,,Legal Regulation Review™ eine Ak-
zentverschiebung von ,rules” hin zu ,principles® vor-
genommen. Dies bedeutet, dass ,.detaillierte Gebote
und Verbote dort, wo dies notwendig erschien, durch
eher allgemein gehaltene Grundsdtze der Berufsaus-

17 Vgl. Bundesverband der Freien Berufe o.J.
1% OECD 2012: 30

1 Hardege 2008: 62

20 Kilian 2010: 545
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iibung“®" ersetzt werden sollen. Die Fortentwicklung

dieses Ansatzes besteht iiber die Festlegung allgemei-
ner Grundsitze hinaus in der Definition von Zielen,
,die ein Berufsangehoriger im Interesse seines Auf-
traggebers und unter Berticksichtigung seiner gesamt-
gesellschaftlichen Funktion erreichen soll.“*** Diese
Zielvorgaben bilden den Standard professionellen Han-
delns.?” | Outcomes based regulation” fithrt damit im
Ergebnis zu einer deutlichen Deregulierung, ohne voll-
stindig auf die Steuerung der Berufsausiibung zu ver-
zichten.

In diesem Zusammenhang ist auf Gegebenheiten und
diesbeziigliche Untersuchungen in den Niederlanden
und Skandinavien zu verweisen, teilweise in Verbin-
dung mit Pilotprojekten zur Deregulierung. Hinsicht-
lich der Beurteilung der Ergebnisse bestehen allerdings
auch hier fortgesetzt unterschiedliche Auffassungen.”**
Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass vor allem die
Orientierung an skandinavischen und britischen Ver-
hiltnissen die Diskussion in den Freien Berufen in
Deutschland stimulieren wird, zunéchst insbesondere in
der Anwaltschatft.

Auch beim Verbraucherschutz existiert also im Europa
der 27 eine Konkurrenz von Systemen. Ein iiber die ge-
samte EU hinweg ,harmonisiertes” Verstindnis von
Verbraucherschutz bedarf folglich mehr als einer Dis-
kussion iiber Institutionen und Rechtsnormen, es geht
um Prinzipien und Maximen des Handelns. Dies ist ge-
rade in den Freien Berufen’” von herausragender Be-
deutung, da deren Dienstleistungen fiir Individuen und
Gesellschaft als Vertrauensgiiter einen besonderen Stel-
lenwert haben.

Bei der verbraucherschiitzenden Haftung sind antago-
nistische Bewegungen in der EU zu beobachten: Einer-
seits wird mehr Haftung der Dienstleister gefordert und
andererseits wird die Haftungsbegrenzung durch neue
Gesellschaften mit beschriankter Haftung vorangetrie-
ben.

Die Bedeutung der Qualititssicherung und des
Verbraucherschutzes wird am Beispiel der Steuerbera-
tung besonders deutlich. Dieses Dienstleistungsseg-
ment ist hinsichtlich beruflicher Anforderungen und
Regelungen fiir den Berufszugang innerhalb der EU
duBerst heterogen besetzt.

Die im Oktober 2011 beschlossene Verbraucherrechte-
Richtlinie integriert und novelliert die vier bisher in

20 Kilian 2010: 545

292 Kilian 2010: 545

23 ygl. Kilian 2010: 545

24 ygl. Kluth 2007

%5 Ereie Berufe sind hier nur insofern einbezogen, als sie berufsrecht-
lichen Regelungen unterworfen und/oder verkammert sind.
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diesem Bereich existierenden Richtlinien.*”® Die Be-
deutung dieser Regelung wird am Beispiel des grenz-
iiberschreitenden Online-Handels deutlich. Hier werden
die Expansionspotenziale nicht ausgeschdpft, weil un-
terschiedliche nationale Regelungen zum Verbraucher-
schutz hemmend wirken kdnnen.

Qualitétssicherung ist der beste Verbraucherschutz. Ge-
rade auch in den ,,nichtverkammerten“ Freien Berufen
in Deutschland hat die Qualititssicherung einen hohen
Stellenwert, zahlreiche Initiativen richten sich auf die-
ses Ziel. Die angesprochene Vielfalt der in Freien Be-
rufen genutzten Instrumentarien zur Qualitétssicherung
wird hier um weitere Ansétze ergédnzt, wie: Selbst- und
Fremdevaluation, Supervision, Berufsregister, Giitesie-
gel, Anforderung der Hauptberuflichkeit, berufsethi-
sche Grundlagen, Berufsordnungen oder auch Schieds-
stellen.

Alle angesprochenen Mittel sind auf Teilmirkten in
Deutschland bereits ein- und umgesetzt worden (z.B.
Schiedsstellen bei Arzten und Rechtsanwilten, Super-
vision bei Psychotherapeuten und Wirtschaftspriifern,
Berufsregister bei Ingenieuren, Steuerberatern und
Anwilten bzw. Giitesiegel bei Unternehmensberatern).

Wohin letzlich die Reformbestrebungen Europas die
Freien Berufe Deutschlands fiihren, ist heute nicht voll-
stindig vorhersehbar. Freiberuflichkeit — und damit Ei-
genverantwortlichkeit und letztlich Selbstverwaltung —
sichert eine qualitativ hochwertige Versorgung der Ge-
sellschaft mit Vertrauensdienstleitungen, die es zu be-
wahren gilt.

9.3.2 EU-Dienstleistungsrichtlinie

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG*"" verfolgt
im Rahmen ihres Anwendungsbereichs das Ziel der
Schaffung eines Binnenmarktes ohne Grenzen, der den
freien Verkehr von grenziiberschreitenden Dienstleis-
tungen zwischen Mitgliedstaaten gewéhrleistet und die
Griindung betrieblicher Niederlassungen erleichtert
werden. Uber die Erleichterungen fiir die Erbringer von
Dienstleistungen hinaus soll die Richtlinie eine ver-
stirkte technische Unterstiitzung in Form von E-
Government ermdglichen. Grundsétzlich werden eine
verbesserte Serviceorientierung und eine grofere Effi-
zienz von Behdrden angestrebt. Die Richtlinie enthilt
folgende Schwerpunkte:

MHaustiirgeschifte (1985/577/EWG), unfaire Geschiftsbedingungen
(1993/13/EWG); Fernabsatz (1997/7/EG) sowie Verbrauchsgiiterkauf
(1999/44/EG)

%7Als Dienstleister im Sinne der EU-Dienstleistungsrichtlinie gelten
natiirliche Personen mit Staatsangehorigkeit eines EU-Staates oder
juristische Personen, die in einem EU-Staat niedergelassen sind.
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e  Abbau biirokratischer Hemmnisse;

e Bereitstellung ,,Einheitlicher Ansprechpartner*
(EA) fiir Dienstleister;

e clektronische Verfahrensabwicklung;

e "Genehmigungsfiktion"*";

e  Verbraucherschutz sowie eine

e verbesserte Kooperation von Verwaltungen, insbe-
sondere im grenziiberschreitenden Bereich.

Auf der Grundlage der Richtlinie kénnen Dienstleister
aus dem EU-Ausland und gleichgestellten Staaten®”
Verfahren und Formalitidten zur Griindung einer Nie-
derlassung iiber einen Einheitlichen Ansprechpartner
(EA) abwickeln. In Deutschland wurden die Einheitli-
chen Ansprechpartner durch die Lénder eingerichtet
und bei unterschiedlichen Stellen angesiedelt.

Die EA informieren iiber die notwendigen Formalititen
und nehmen bei Bedarf eine Moderatorenfunktion in
den anstehenden Verfahren wahr. Dabei stellen die EA
Basisinformationen sowohl fiir Dienstleistungserbrin-
ger als auch fiir die Empfinger zur Verfiigung.”'® Die
EA unterstiitzen die Dienstleister {iber die Griindungs-
phase hinaus auch bei dienstleistungsbezogenen Ge-
nehmigungsverfahren. Dazu zéhlt auch die Mittlerta-
tigkeit bei der Abwicklung der Verfahrenskorrespon-
denz.

Folgende Voraussetzungen miissen grundsétzlich gege-
ben sein: Der Dienstleister muss Staatsangehoriger ei-
nes EU-Mitgliedstaates oder eines gleichgestellten
Staates sein bzw. das Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit muss den Sitz in einem dieser Staaten
haben bzw. dort gegriindet worden sein. Die wirtschaft-
liche Tétigkeit muss zudem in den Anwendungsbereich
der Richtlinie fallen.

Im Rahmen der Umsetzung der Dienstleistungsrichtli-
nie sind Dienstleister zu umfangreichen Angaben ge-
geniiber Dienstleistungsempfangern verpflichtet. Eine
ganze Reihe der neuen Informationspflichten findet
sich auch in § 5 Telemediengesetz (TMG) wieder.
Freiberufler, die dem TMG unterliegen und die dort
aufgefiihrten Informationspflichten bereits erfiillen, de-
cken damit auch einen groBen Teil der neuen Informa-
tionspflichten nach der DL-InfoV ab.*'' Diese Rege-
lung gilt auch fiir Freiberufler, soweit sie in den An-
wendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie und da-

28 Wenn eine Behorde auf einen vollstindigen Antrag innerhalb ei-
ner festgesetzten Frist nicht reagiert, so gilt dieser Antrag nach Ab-
lauf der Frist automatisch als genehmigt. Damit ist eine zeitnahe Er-
ledigung der Anliegen gewihrleistet.

2 Island, Liechtenstein, Norwegen

219 Dies konnen sein Anforderungen, Verfahren und Formalititen fiir
die Aufnahme und Ausiibung von Dienstleitungstitigkeiten, Kon-
taktdaten der zustindigen Behorden, im Streitfall verfiigbare Rechts-
behelfe oder auch Informationen iiber unterstiitzende Verbiande und
Organisationen.

! Verordnung iiber Informationspflichten fiir Dienstleistungserbrin-
ger
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mit der DL-InfoV fallen. In der Dienstleistungsrichtli-
nie findet sich im Artikel 2 eine Aufzéhlung von Berei-
chen, die nicht von der Richtlinie erfasst werden. Wer
hierzu z&hlt, muss folglich nicht den Vorgaben der DL-
InfoV folgen.

Die Richtlinie findet auf folgende Freiberufler-

Tétigkeiten keine Anwendung:

e Verkehrsdienstleistungen (Lotsen) einschlieBlich
Hafendienste, die in den Anwendungsbereich von
Titel V des Vertrags fallen;

e  Gesundheitsdienstleistungen, unabhingig davon,
ob sie durch Einrichtungen der Gesundheitsversor-
gung erbracht werden, und unabhéngig davon, wie
sie auf nationaler Ebene organisiert und finanziert
sind, und ob es sich um offentliche oder private
Dienstleistungen handelt (Tierdrzte fallen nicht
hierunter und werden somit von der Richtlinie und
der DL-InfoV erfasst);

e audiovisuelle Dienste (Journalisten), auch im Ki-
no- und Filmbereich, ungeachtet der Art ihrer Her-
stellung;

e Titigkeiten, die im Sinne des Artikels 45 des Ver-
trags mit der Ausiibung oOffentlicher Gewalt ver-
bunden sind;

e soziale Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Kinderbetreuung und der Unterstiitzung von Fami-
lien und dauerhaft oder voriibergehend hilfsbediirf-
tigen Personen, die vom Staat, durch von ihm be-
auftragte Dienstleistungserbringer oder durch von
ihm als gemeinniitzig anerkannte Einrichtungen
erbracht werden;

e  Titigkeiten von Notaren.

Nach Art. 2 Abs. 3 der Dienstleistungsrichtlinie gilt
diese nicht fiir den Bereich der Steuern. Diese Aus-
nahme erfasst jedoch nicht die Steuerberater, die daher
der DL-InfoV unterfallen. Es ist zu beachten, dass die
DL-InfoV alle Berufsgruppen erfasst, die nicht aus-
driicklich ausgenommen sind.*"
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Exkurs:

Im Zusammenhang mit § 206 BRAO und EuRAG*"
konnen Rechtsanwilte européischer Staaten nach einer
dreijahrigen praktischen Tétigkeit und einem entspre-
chenden Nachweis der Sprachkenntnisse in Deutsch-
land als Rechtsanwilte zugelassen werden. Allerdings
sind auslidndische Rechtsanwilte grundsitzlich berech-
tigt, ohne Anwartschaftsfristen und trotz des Fehlens
von Zugangsvoraussetzungen oder gar von Kenntnissen
deutschen Rechts den Zugang zum deutschen Markt zu
erhalten. Der Verbraucherschutz beschrénkt sich auf]
den Berufstitel des Herkunftslandes.

,Die Richtlinie 2006/123/EG iiber die Dienstleistungen
und die Richtlinie 2005/36/EG fiber die Berufsanerken-
nung/Berufsqualifikationen sind einander ergidnzende
Rechtsinstrumente, die unterschiedliche Themen be-
handeln. Demnach gilt die Dienstleistungsrichtlinie in
Fragen, die nicht die Berufsqualifikationen betreffen,
fiir alle reglementierten Berufe ihres Anwendungsbe-
reichs.“*"?

212

Vgl. Bundesverband der Freien Berufe 2010a
13 Europiische Kommission 2011b

9.4 Berufsqualifikationen und Anerkennung

9.4.1 Richtlinie iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen

Die Berufsanerkennungsrichtlinie*”® war von den Mit-
gliedstaaten bis Oktober 2007 in nationales Recht zu
transformieren. Ziel der Richtlinie ist es, die Anerken-
nung ausldndischer Ausbildungsabschliisse durch ein
geregeltes Verfahren zu erleichtern. Die Richtlinie be-
inhaltet spezifische Regelungen iiber die voriiberge-
hende grenziiberschreitende berufliche Mobilitit
(Dienstleistungsfreiheit). Dabei wird die Ausiibung der
beruflichen Tatigkeit iiber eine Meldung im Aufnahme-
staat moglich. Zum Schutz des Verbrauchers ist im Fall
der voriibergehenden grenziiberschreitenden Dienstleis-
tungserbringung die Tétigkeit grundsétzlich unter der
Berufsbezeichnung des Herkunftslandes zu erbringen.
Die Richtlinie schlieBt auch berufstitige EU-Biirger
ein, die sich auf Dauer in einem anderen EU-Land als
Selbststindige niederlassen mochten sowie Arbeitneh-
mer (Niederlassungsfreiheit).

Die Richtlinie zur Berufsanerkennung war insbesonde-
re im Bereich der Freien Berufe keine grundlegende
Neuerung, da es fiir Freie Berufe mit universitirer
Ausbildung bereits seit 1989 die Hochschuldiploman-
erkennungsrichtlinien 89/48/EG und 92/51/EG gab.

Eine Reihe bis dato geltender, spezieller Richtlinien fiir
Arzte, Zahnirzte, Tierdrzte, Apotheker, Hebammen,

14 Gesetz iiber die Titigkeit europiischer Rechtsanwilte in Deutsch-
land

25Europidische Kommission. 2005. Richtlinie zur Berufsanerkennung
2005/36/EG. Fiir eine sektorale Anerkennungsrichtlinie fiir Ingenieu-
re konnte auch nach jahrelangen Verhandlungen keine Einigung er-
zielt werden. Diese Richtlinien galten fiir alle 27 EU-Mitgliedstaaten,
fir die EWR-Vertragsstaaten Norwegen, Island und Liechtenstein
sowie seit Inkrafttreten des Freiziigigkeitsabkommens am 1. Juni
2002 auch fiir die Schweiz. Diese Richtlinien wurden in die neue
Richtlinie 2005/36/EG integriert und mit deren Inkrafttreten im Ok-
tober 2007 aufgehoben.
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Krankenschwestern und Architekten und die Diplom-
anerkennungsrichtlinien wurden dadurch ersetzt.

Das zeitliche Umsetzungsziel hat viele Mitgliedstaaten
vor Herausforderungen gestellt. Grund hierfiir sind die
Komplexitit der Materie sowie die Vielzahl der betrof-
fenen Berufe und Berufsgesetze. Ungeachtet der
Schwierigkeiten bei der Umsetzung kann die Richtlinie
grundsitzlich als geeignetes Mittel zur Bedarfsdeckung
im Rahmen eines EU-Fachkréftemarktes gesehen wer-
den.

Die Richtlinie sieht verschiedene Systeme zur Aner-

kennung von Berufsqualifikationen vor:

e die automatische Anerkennung fiir Berufe, bei de-
nen die Mindestanforderungen an die Ausbildung
harmonisiert wurden;

e die Anerkennung auf der Grundlage von Berufser-
fahrung fiir bestimmte berufliche Tatigkeiten und

e die allgemeine Regelung fiir sonstige reglementier-
te Berufe.

Die Anerkennung auf der Grundlage der Berufserfah-
rung ist Teil der automatischen Anerkennung. Diese
Regelungen zur automatischen Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen erfassen im Bereich der Freien Be-
rufe Arzte, Krankenschwestern und Krankenpfleger,
Zahnirzte, Tierdrzte, Hebammen, Apotheker und Ar-
chitekten. Die automatische Anerkennung der Ausbil-
dungsnachweise erfolgt auf der Grundlage einer Koor-
dinierung der Mindestanforderungen fiir die Ausbil-
dung. Diese Mindestanforderungen wurden mittels ver-
schiedener Anforderungen festgelegt, insbesondere
durch grundlegende Mindestausbildungsinhalte und -
dauer. Wichtigste Kriterien sind neben der Dauer von
Ausbildungen deren Inhalte.

Von besonderer Bedeutung sind in der Praxis die Rege-
lungen zu so genannten ,,Ausgleichsmafinahmen® im
Rahmen der allgemeinen Regelungen fiir reglementier-
te Berufe, die nicht der automatischen Anerkennung
unterfallen. Ein Aufnahmestaat kann fiir die Anerken-
nung von Ausbildungsnachweisen die Absolvierung ei-
ner solchen Ausgleichsmafinahme in Form eines Eig-
nungstests oder eines hdchstens dreijahrigen Anpas-
sungslehrganges verlangen, wenn

o die Ausbildungsdauer mindestens ein Jahr unter
der im Aufnahmemitgliedstaat geforderten Ausbil-
dungsdauer lag,

o seine bisherige Ausbildung sich auf Fécher bezog,
die sich wesentlich von denen unterscheiden, die
durch den Ausbildungsnachweis abgedeckt wer-
den, der im Aufnahmemitgliedstaat vorgeschrieben
ist oder

e der Beruf nach den Bestimmungen des Aufnahme-
mitgliedstaats eine oder mehrere reglementierte
berufliche Titigkeiten umfasst, die nicht Bestand-
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teil des Berufs im Herkunfismitgliedstaat sind und
wenn dieser Unterschied in einer besonderen Aus-
bildung besteht, die sich auf Ficher bezieht, die
sich wesentlich von denen unterscheiden, die von
der Ausbildung des Antragstellers abgedeckt wer-

den 216

Die Berufsanerkennungsrichtlinie befindet sich gegen-
wirtig in Uberarbeitung. Diese wurde durch eine Eva-
luierung der EU-Kommission eingeleitet. Uber den
Stand der Evaluierung informiert die Kommission der
EU im Internet. Auf der Grundlage einer Mainahme
der EU-Kommission zur Erarbeitung eines Griinbuches
zur Novellierung der Richtlinie zur Berufsqualifikation
hat das Parlament am 15.11.2011 einen Initiativbericht
vorgelegt. Bereits im Juli 2011 hatte der IMCO?'"” ein
erstes Arbeitsdokument hierzu vorgestellt.

Die Europdische Kommission hat sodann am

19.12.2011 einen Entwurf fiir eine Richtlinie zur No-

vellierung der Berufsanerkennungsrichtlinie vorgelegt.

Diese Anderungsrichtlinie soll zur Behebung folgender

Probleme beitragen:

e Hindernisse beim Zugang zu Informationen iiber
Anerkennungsverfahren,

e die noch zu geringe Effizienz von Anerkennungs-
verfahren,

e die Funktionsweise des automatischen Anerken-
nungssystems,

e die Bedingung der Niederlassung,

o die Bedingungen der voriibergehenden grenziiber-
schreitenden Mobilitdt,

o der Geltungsbereich der Richtlinie,

e der Schutz von Patienten (besondere Bewertung
des dffentlichen Gesundheitswesens),

o die mangelnde Transparenz und Rechtfertigung
von Qualifikationsanforderungen in reglementier-
ten Berufen.

Wesentliche Bestandteile sind etwa Anderungen bei der
automatischen Anerkennung von Berufsqualifikationen
(etwa fiir Krankenschwester/-pfleger, Arzte, Hebam-
men und Architekten). Ein zentrales Element des Richt-
linienentwurfes ist die Einfilhrung des europdischen
Berufsausweises.

Die Richtlinie 2005/36/EG findet dariiber hinaus ihren
Niederschlag in dem so genannten ,,Anerkennungsge-
setz, das die Anerkennung von Ausbildungsabschliis-
sen und Befahigungsnachweisen aus Drittstaaten sowie
die Feststellung der Gleichwertigkeit von Abschliissen
und Befdhigungsnachweisen in nicht reglementierten
Berufen betrifft. Die Verfahren des Anerkennungsge-
setzes orientieren sich an den Regelungen der Berufs-

218 Art. 14 der Richtlinie 2005/36/EG
27 Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz
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anerkennungsrichtlinie. Dadurch soll grundsatzlich er-
reicht werden, dass kiinftig fiir Anerkennungssuchende,
Arbeitgeber und Betriebe nachvollziehbare und bun-
desweit moglichst einheitliche Bewertungen zu berufli-
chen Auslandsqualifikationen zur Verfiigung stehen.
Das ,,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen (auBerhalb der EU) wurde am 06.12.2011 ver-
abschiedet und trat am 01.04.2012 in Kraft.

9.4.2 Berufsausweise

Ein wichtiges Element der Richtlinie iiber Berufsquali-
fikationen ist der Berufsausweis. Ziel der Einfilhrung
von ,,professional cards® ist es, bei grenziiberschreiten-
der Berufsausiibung die Priifung der Erfiillung beste-
hender Voraussetzungen fiir die Berufsausiibung zu er-
leichtern. Dies soll unter Einbindung des Binnenmarkt-
informationssystems IMI*'® fiir Berufsbilder geschehen.
Die wichtigsten Vorteile der Berufsausweise sind die
Vereinfachung der Berufsausiibung insbesondere durch
eine Reduzierung des biirokratischen Aufwandes und
die Forderung der beruflichen Mobilitit.

Fiir Europiische Berufsausweise kommen insbesondere
besonders mobile Berufsgruppen in Betracht wie Arzte,
Krankenschwestern und -pfleger oder Ingenieure. Da-
bei soll die Zusténdigkeit fiir Ausstellung und Aktuali-
sierung der Ausweise bei den zustindigen nationalen
Aufsichtsstellen liegen.?"

Die Diskussion iiber die Auspragung des Berufsaus-
weises sowie eines Verifizierungssystems ist noch im
vollen Gange.

Die Zielsetzung der Erleichterung von Mobilitdt im
EU-Binnenmarkt sollte nicht zu einer Nivellierung von
Qualifikationsanforderungen nach unten fithren. Dies
gilt vor allem fiir die so genannte ,,Genehmigungsfikti-
on.“**” Auch diirfen die Fristen nicht zu kurz fiir eine
vollstindige Abwicklung eines Priifverfahrens bemes-
sen sein. Dariiber hinaus ist auch die Funktionsfihig-
keit des Binnenmarktinformationssystems ein Kern-
element der Reformen.

28 Das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) ist ein elektronisches

System zur Verbesserung der Kommunikation und der Zusammenar-
beit zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten bei der Umset-
zung der Binnenmarktvorschriften. Es soll verschiedene praktische
Hindernisse abbauen, Kosten senken und die Effizienz und Wirksam-
keit der Verwaltungszusammenarbeit in Europa verbessern* (Zu-
sammenfassungen der Gesetzgebung 2009).

29vgl. Dittberner 2011b: 5

20 Werden in einem Aufnahmestaat Berufsausweise bzw. die dafiir
erforderlichen Nachweise nicht binnen eines Monats gepriift und die-
se Verfahren abgeschlossen, so ist eine positive Entscheidung gege-
ben.
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Berufsausweise konnen dariiber hinaus auch auf natio-
naler Ebene Vorteile bringen. Funktion und Vorteile
des Berufsausweises werden im Folgenden am nationa-
len Beispiel der Ingenieure verdeutlicht: Nachdem die
deutschen Linderingenieurkammern die Ausgabe eines
Berufsausweises fiir Ingenieure vereinbart hatten, wur-
den in Sachsen die bundesweit ersten Ingenieurauswei-
se ausgereicht. Hier ist hervorzuheben, dass die Zu-
kunft dem elektronischen Berufsausweis gehoren wird.

Besonders zu betonen ist die ,,harmonisierende® Funk-
tion der Ingenieurausweise nicht nur im iiberstaatlichen
Kontext, sondern auch im foderativen System Deutsch-
lands: ,, Der Berufsausweis soll die bundesweite Tdtig-
keit unseres Berufsstands erleichtern, denn Bau- und
Berufsrecht sind nach wie vor Ldindersache. Fiir die
Einreichung eines Bauantrags oder einer Statik soll
kiinftig in ganz Deutschland die Vorlage eines Ingeni-
eurausweises ausreichend sein. “**!

Dariiber hinaus sichert der Ingenieurausweis die Quali-
tdt der Ingenieurleistungen und Transparenz fiir
Verbraucher. ,,Der Berufausweis ergdnzt das Bundes-
ingenieurregister, das von der Bundesingenieurkammer
bereits seit 2005 nach internationalem Vorbild gefiihrt
wird. Es dokumentiert bundesweit einheitlich den Aus-
bildungsstand und die Qualifikation der eingetragenen
Ingenieure. Damit ist es ein wichtiges Instrument zur
Sicherung der Qualitit der Ingenieurleistungen und
garantiert Transparenz fiir die Verbraucher. Der Inge-
nieurausweis ist auch ein bedeutender Schritt auf dem
Weg zum geforderten BerufSausiibungsrecht fiir Inge-
nieure. Unser Ziel ist es, dass sicherheitsrelevante Ent-
scheidungen, die oftmals Leib und Leben von Menschen
betreffen, nur von qualifizierten Ingenieurexperten ge-
troffen werden diirfen. “***

9.5 Normung von Dienstleistungen

Das Projekt Dienstleistungsnormung ist Teil der Bin-
nenmarktakte vom Oktober 2010.*** Im Juni 2011 hat
die EU-Kommission ein Normungspaket vorgelegt, in
dem bestehendes Recht zusammengefiihrt und ein um-
fassender Rechtsrahmen fiir die Normung von Dienst-
leistungen geschaffen werden soll.

Dies soll vor allem einen Beitrag zur Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft leis-
ten.

Die Normung von Dienstleistungen hat fiir die Kom-
mission der EU einen besonderen Stellenwert. Zwar
soll sich die Schaffung marktorientierter Normen vor-
nehmlich auf solche Dienstleistungen beschrianken, die

2! Ingenieurkammer Sachsen 2010: 1
22 Ingenieurkammer Sachsen 2010: 1
3 Vgl. Europiische Kommission 2010a
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im Zusammenhang mit der Vermarktung und Wartung
von Produkten stehen, aber die Kommission hat
zugleich grof3es Interesse an iiberstaatlichen Selbstver-
pflichtungen der Freien Berufe zur Unterstiitzung und
Forderung freiwilliger Normen gezeigt, insbesondere
im Hinblick auf Qualitdtssicherung und Verbraucher-
schutz.

Berufsstidnde der Freien Berufe verweisen auf die Un-
moglichkeit der Normung freiberuflicher Dienstleis-
tungen. Dabei wird auf die vielfdltigen Aktivitdten der
Freien Berufe zur Qualitétssicherung Bezug genom-
men, auch in nicht berufsrechtlich geregelten Berufen.
Die Mdglichkeit einer Anndherung an die Bestrebun-
gen der EU wird bei Qualitdtsmanagementsystemen ge-
sehen, die berufsspezifische Abldufe und Organisatio-
nen umfassen, nicht aber Inhalte der freiberuflichen
Dienstleistungen.”**

Im Zuge der BMWi-Initiative 2008 wurde die ,,Kom-
mission Mittelstand (KOMMIT)*“ gegriindet, welche
die Bundesregierung unter anderem bei der Entwick-
lung eines normungspolitischen Konzepts unterstiitzt.
Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolo-
gie hat angekiindigt, hinsichtlich der Normierung von
Dienstleistungen entsprechende Normierungsvorschla-
ge sehr sorgfiltig auf Mehrwert und Notwendigkeit
priifen zu wollen.”

9.6 Telekommunikationsiiberwachung und
andere aktuelle EU-Handlungsfelder mit
besonderer Relevanz fiir die Freien Be-
rufe

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Richtlinie
iiber die Vorratsspeicherung von Daten®® wurden mit
Wirkung vom 1. Januar 2008 im Rahmen des Gesetzes
zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung
und anderer verdeckter Ermittlungsmafinahmen in der
Neufassung des § 160a StPO bestimmte Trager von Be-
rufsgeheimnissen, wie z.B. Strafverteidiger gesetzlich
vor staatlichen ErmittlungsmaBBnahmen geschiitzt. An-
dere Tréger von Berufsgeheimnissen wie die Steuerbe-
rater wurden lediglich mittels einer VerhéltnisméBig-
keitspriifung in diesen Schutz einbezogen. Wichtig ist
hier die Tatsache, dass auch Rechtsanwilte oder Steu-
erberater zur Strafverteidigung befugt sind. Eine ,,ver-
fassungsrechtliche Priifung des § 160a StPO* durch die
Bundessteuerberaterkammer kommt zu dem Ergebnis,

24 ygl. Dittberner 2011a

225 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2011

226 Richtlinie 2006/24/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 15. Mérz 2006 iiber die Vorratsspeicherung von Daten, die
bei der Bereitstellung offentlich zugénglicher elektronischer Kom-
munikationsdienste erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Ande-
rung der Richtlinie 2002/58/EG.
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dass hier zwischen den genannten Berufsgruppen in
. . ey . . . 227
unverhéltnisméBiger Weise unterschieden wird.

9.7 Zukiinftige Handlungsfelder im Kontext
der EU-Binnenmarktpolitik

Eine stindige und bedeutsame Aufgabe ist die Uber-
priifung von Wirksamkeit und Nutzen von Regelungen,
wie bei der Berufsanerkennungsrichtlinie. Auch der
Biirokraticabbau wird weiter einen Schwerpunkt der
EU-Politik bilden.

Zahlreiche Politikfelder sind zu nennen wie die ,,Elekt-
ronische Handelsinitiative***®, ,Dienstleistungen fiir
Unternehmen®, der Zugang von KMU zu Kapitalmérk-
ten, die ,,Small Business Act“-Strategie 2020, eine ge-
genseitige Anerkennung der elektronischen Identifizie-
rung und Authentifizierung auf der Grundlage von On-
line-Authentifizierungsdiensten, die Zusammenarbeit
mit dem G20/Regierungsdialog auch bei Dienstleistun-
gen, ein Gemeinschaftsinstrument fiir stirkere Symmet-
rie bei 6ffentlichen Auftragen, Fragen der betrieblichen
Altersversorgung und das Griinbuch iiber Renten, die
Konsultation der Sozialpartner zum industriellen Wan-
del, der Europédische Qualifikationsrahmen (EQR), die
Finanzierung technologischer Innovationskomponenten
und der Sozialwirtschaft, Ausdehnung des Binnen-
marktinformationssystems, eine Initiative zur Nutzung
alternativer Streitbeilegungsmoglichkeiten, Kommuni-
kation und Dialog mit der Zivilgesellschaft bei der Um-
setzung von Rechtsvorschriften oder auch die formellen
Instrumente zur Problemlésung (SOLVIT).

Ungeachtet der umfangreichen iiberstaatlichen Initiati-
ven im Bereich der Freien Berufe kann von einer Har-
monisierung der Grundlagen freiberuflichen Handelns
nur in Ansétzen gesprochen werden. Dies wird schon
aus der Tatsache ersichtlich, dass nur in sieben der 27
Mitgliedstaaten horizontale interprofessionelle Organi-
sationen der Freien Berufe bestehen.”” Dabei lassen al-
lerdings die wachsende Européische Union und die zu-
nehmende Komplexitidt der Handlungsrdume Partiku-
larinteressen mehr und mehr in den Hintergrund treten.

Die Prioritdt der zukunftsgerichteten EU-Strategie liegt
auf der Wertschopfung durch wissensbasiertes Wachs-
tum. Die Freien Berufe befinden sich im Kern dieses
Prozesses. Daran wird auch die Ausformung eines On-
line-Binnenmarktes nichts dndern, der die Entwicklung
neuer Dienstleistungsstrukturen stimulieren wird, etwa
in Form von Telearbeit. Die personliche Dienstleistung

277 Vgl. Bundessteuerberaterkammer 2011

8 Dieses Vorhaben schlieBt auch elektronische Dienstleistungen und
damit die Freien Berufe ein.

2 in Osterreich, Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Spanien,
Portugal und Ruménien
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wird dadurch nicht obsolet, sondern aufgewertet. Dies
gilt gerade fiir sekundidre Dienstleistungen. Der europi-
ische Binnenmarkt muss dieser Vielfalt an Leistungs-
erbringung entsprechen. Dabei steht der Verbraucher-
schutz im Vordergrund, insbesondere bei Vertrauens-
dienstleistungen. Auch hier finden sich positive Ansit-
ze. So hat das Europidische Parlament bereits 2006 in
seiner EntschlieBung zu dem Follow-Up zum Bericht
tiber den Wettbewerb bei freiberuflichen Dienstleistun-
gen”™ den wichtigen Beitrag der Freien Berufe zur Re-
alisierung der Lissabon-Strategie gewiirdigt.

Im Miérz 2010 stellte die Europdische Kommission eine

neue Strategie ,,EU 2020“ vor. Es handelt sich dabei

um die Fortschreibung der Lissabon-Strategie. Die

neue Strategie verfolgt fiinf Hauptziele:

e 75% der Menschen in der EU im Alter zwischen
20 und 64 Jahren sollen erwerbstitig sein.

e 3% der Bruttoinlandsprodukte sollen in Forschung
und Entwicklung flieen.

e Die Klima- und Energieziele sollen auf der Grund-
lage der bestehenden Beschliisse realisiert werden.

e Der Anteil der Schulabbrecher soll von aktuell
15% auf 10% sinken. 40% der EU-Biirger sollen
einen Hochschulabschluss aufweisen.

e Die Zahl der Armen in der EU soll um 20 Millio-
nen reduziert werden.

Da die Ziele der Lissabon-Strategie nicht anndhernd er-
reicht wurden, bewegen sich die Ansétze nunmehr auf
einem bescheideneren Niveau. Die Entwicklung zur
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft erfordert die
Schaffung von Wettbewerbsvorteilen vor allem in den
Bereichen Bildung und Forschung. Die Freien Berufe
stehen im Mittelpunkt dieser Entwicklung.

Erginzend hierzu hat die Kommission ihre Zielsetzun-
gen zur Ausformung des Binnenmarktes im 21. Jahr-
hundert in einer Mitteilung und mehreren Begleitdo-
kumenten formuliert. Erreicht werden soll ,,ein starker,
innovativer und wettbewerbsfihiger Markt mit maxi-
malem Dienstleistungspotenzial, der Verbrauchern und
Unternehmen unmittelbar zugute kommt und Europa in
die Lage versetzt, besser auf die Globalisierung zu rea-
gieren“>' Schwerpunkte sind unter anderem die Stir-
kung der Position der Verbraucher im Markt sowie die
Foérderung von klein- und mittelstdndischen Unterneh-
men durch Markt6ffnung.

Neben den Verbraucherrechten sind in diesem Zusam-
menhang spezifische marktorientierte Regelungen fiir
klein- und mittelstdndische Unternehmen, der Zugang
zu hochwertigen Finanzdienstleistungen, die Lebens-
mittelsicherheit, die Uberwachung von Arzneimittel-

39ygl. Europiisches Parlament 2006a
3! Europiische Kommission 2007
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markten oder die Verbesserung steuerlicher Rahmen-
bedingungen zu nennen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Binnenmarktentwicklung
ist die Forderung von Wissen und Innovation. Dazu
gehoren die berufliche Mobilitdt von Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern, die Férderung elektroni-
scher Kommunikation, Regelungen zu den Rechten am
geistigen Eigentum, Normung und andere Rechtsvor-
schriften, die ein integriertes Management von Waren-,
Energie-, Informations- und Dienstleistungsstromen
ermdglichen sollen.

Ausblick

Wie zu Beginn dieses Abschnitts bereits dargelegt, zei-
gen das Parlament, der Gerichtshof und vor allem auch
die Kommission der Europédischen Union wachsende
Bereitschaft, die Besonderheiten der Freien Berufe an-
zuerkennen. Europa ist fiir die Freien Berufe aber auch
eine grofe Chance, begriindet etwa in der Offnung
neuer Mirkte, der ErschlieBung neuer Arbeitsfelder
und Berufsbilder und der vermehrten Mdglichkeit, von
anderen zu lernen. Das neue Europa zeigt sich hier et-
wa darin, dass europiische Vereinigungen und Kdorper-
schaften zunehmend in Konkurrenz zu nationalen
Rechtsformen treten.

Die deutsche Volkswirtschaft profitiert in besonderem
Mal vom europdischen Binnenmarkt. Bei der Steige-
rung der Wirtschaftskraft kommt neben den Giitern
auch den Dienstleistungen eine wachsende Bedeutung
zu, wobei noch erhebliche Wachstumspotenziale gege-
ben sind.*** Auch beim internationalen Handel mit
Dienstleistungen spielt Deutschland als weltweit dritt-
groBiter Dienstleistungsexporteur eine herausragende
Rolle. Durch einen fortschreitenden Abbau von Han-
delsrestriktionen im Rahmen der Welthandelsorganisa-
tion und auf der Grundlage von bilateralen Freihan-
delsabkommen soll die Ausschopfung der Wachstums-
potenziale weiter verbessert werden.

Fir 2012 sieht das Arbeitsprogramm der EU-
Kommission vor: den Abschluss der Reform des Fi-
nanzsektors, die Vorschlige zur Reform der Ab-
schlusspriifung, die Verbesserung des digitalen Bin-
nenmarktes und einen erhdhten Vertrauensschutz bei
Online-Transaktionen. Einen besonderen Stellenwert
hat der MaBnahmenkatalog zur Wiederherstellung des
Vertrauens in die europdische (Finanz-) Wirtschaft. Die
freiberuflichen Vertrauensdienstleistungen haben Kon-
junktur.

32 Vgl. Krys 2010
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10 Freie Berufe: Lage, Perspektiven und Trends

Das nachfolgende Kapitel zeigt die Entwicklungsper-
spektiven der Freien Berufe in Deutschland auf.

Die Verdnderung bestimmter wirtschaftlicher und
rechtlicher Wettbewerbsparameter und der gesellschaft-
liche Wandel haben spiirbaren Einfluss auf die Freien
Berufe. Die Anderung dieser allgemeinen Rahmenbe-
dingungen bzw. die politisch in Aussicht gestellten Ge-
setzesnovellierungen sollen im Folgenden erldutert
werden. Betrachtet werden ferner einzelne Branchen
der Freien Berufe, wobei entsprechende gesellschafts-
politische und branchenspezifische Trends und Ten-
denzen aufgezeigt und ihr Einfluss auf die Berufsbild-
sowie Beschiftigungsentwicklung analysiert werden
soll.

Thren Abschluss findet die nachfolgende Analyse in ei-
ner Projektion fiir die Zahl der Selbststéindigen in aus-
gewihlten Freien Berufen. Die in Kooperation des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
und des Instituts fiir Freie Berufe (IFB) erstellte Unter-
suchung berechnet auf der Basis von Zeitreihen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Zahl
der Selbststindigen einen Trend und vergleicht diesen
mit den Einschdtzungen der unterschiedlichen Kam-
mern und Verbénde.

10.1 Gesellschaftliche, wirtschaftliche und
rechtliche Rahmenbedingungen

Die Wirtschaftsstruktur Deutschlands ist gekennzeich-
net durch eine hohe internationale Arbeitsteilung und
Verflechtung, durch hochwertige Produktionen mit
grofler Forschungs- und Entwicklungsintensitit und
durch hoch qualifizierte Dienstleistungen. Die Freien
Berufe konnen dabei eine Vielzahl neuer Arbeitsfelder
und Beschiftigungspotenziale erschlieBen. Ob neue
Technologien, Multimedia, Umweltschutz und Okolo-
gisierung, Bildung, demografische Veranderungen oder
Kulturpolitik - die Freien Berufe haben ihren Ort im
Mittelpunkt der Tertidrisierung — ndhere Erlduterungen
hierzu bieten die folgenden Abschnitte.

Wie der vorliegende Bericht zeigt, stehen Freie Berufe
iiber Berufsgrenzen hinweg vor einigen wichtigen Her-
ausforderungen:

e Neue Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien gewinnen an Bedeutung. Technische Neuerun-
gen werden zu einer weiteren Modernisierung und
Rationalisierung fiihren.

e Der Frauenanteil unter den Erwerbstitigen wird wei-
ter zunehmen. Geht man davon aus, dass auch in
Zukunft die Mehrheit der Erzichungszeiten von

Frauen tibernommen werden, entsteht damit auch in
Freien Berufen die Notwendigkeit, die berufliche
Wiedereingliederung stirker zu fordern.

o Die fortschreitende Liberalisierung des Berufsrechts
hat spiirbare Auswirkungen auf die Berufspraxis.
Die Lockerung von Werbebestimmungen z.B. er-
laubt zukiinftig verdnderte Werbe- und Marketing-
strategien.

e Fragen der Qualititssicherung werden bei steigenden
Anforderungen und zunehmendem Wettbewerb
noch wichtiger. Die Notwendigkeit fir Fort- und
Weiterbildungen steigt vor allem auf Grund erhhter
Komplexitiat der Handlungsfelder. Dies gilt vor al-
lem auch fiir die betriebswirtschaftliche Qualifizie-
rung.

o Klientenerwartungen wandeln sich (. kritischer
Verbraucher). Der Trend zu zunehmender fachli-
cher Spezialisierung wird anhalten. Zugleich gewin-
nen Kooperationen und das Arbeiten in Netzwerken
an Bedeutung.

e Der Wettbewerb um Fachkrifte nimmt zu. Damit
einher geht auch die Notwendigkeit fiir einzelne Pro-
fessionen verstirkt Nachwuchsmarketing zu betrei-
ben.

10.2 Trends und Tendenzen in Branchen-
schwerpunkten der Freien Berufe

Ziel der vorliegenden Studie ist es auch, am Beispiel
ausgewdhlter Branchen, Berufsgruppen und Berufe
Trends und Tendenzen aufzuzeigen. Dabei soll die Ge-
sundheits- und Sozialwirtschaft ebenso wie die freien
Kulturberufe, der Bildungsmarkt, der Bereich Informa-
tion, Kommunikation und Technik sowie die rechts-,
wirtschafts- und steuerberatenden Berufe néher be-
leuchtet werden. Neben einer definitorischen Abgren-
zung soll eine Quantifizierung des Beschéftigungs- und
Wertschopfungspotenzials erfolgen. Unter Beriicksich-
tigung politischer, 6konomischer und gesellschaftlicher
Rahmenbedingungen erfolgt eine Einschétzung, wie
sich die jeweilige Branche in den nichsten Jahren ent-
wickeln wird.

10.2.1 Gesundheitswirtschaft

Die Gesundheitswirtschaft ist der groBte Wirtschafts-
sektor in Deutschland. Ein Gutachten im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
kommt zu dem Ergebnis, dass der Anteil der Gesund-
heitswirtschaft am Bruttoinlandsprodukt bis 2030 von
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heute etwa 10 % auf fast 13 % und die Zahl der
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Abb. 10.1: Teilmarkte des Gesundheitswesens
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kende Bevodlkerungszahl oder die fortschreitende
Produktivitdt vor allem in der Giiterproduktion
werden die Dynamik dieser Entwicklung nicht
entscheidend beeinflussen.

Erginzend hierzu stellt sich die Frage, welche
Zielsetzungen mit der Bewiltigung der oben dar-
gestellten Entwicklungen verbunden sind. Die
Organisation filir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) definiert die Gesund-
heitsleistungen als ,,Aktivititen oder Giiter, die
von Einrichtungen oder Individuen durchgefiihrt
oder bereitgestellt werden und die dabei medizi-
nisches, hilfsmedizinisches oder pflegerisches
Wissen oder die dafiir erforderlichen Technolo-
gien anwenden*.

Die ,,1. Nationale Branchenkonferenz Gesund-
heitswirtschaft definierte 2005 den Begriff der
»Gesundheitswirtschaft” wie folgt: ,,Die Gesund-
heitswirtschaft umfasst demnach die Erstellung
und Vermarktung von Giitern und Dienstleistun-
gen, die der Bewahrung und Wiederherstellung
der Gesundheit dienen. “*

Eine Definition und die statistische Erfassung der
Gesundheitswirtschaft als Querschnittsbereich der
Wirtschaft gibt es in Deutschland seit etwa 15 Jahren,
wobei Gesundheitswirtschaft und Gesundheitsbranche
als Bezeichnungen fiir diesen Sektor der Volkswirt-
schaft haufig synonym verwendet werden.”*® Zur nihe-
ren Bestimmung der Gesundheitswirtschaft wird in
Abbildung 10.1 die Wertschopfungskette in diesem Be-
reich dargestellt. In dieser Abbildung wird deutlich,
dass die freien Heilberufe sowie heilpadagogische und
andere Freie Berufe dem Kernbereich der Gesund-
heitswirtschaft und damit dem ersten Gesundheitsmarkt

33 Das Wachstum kommt hier in dem AuBenhandelsiiberschuss der
Gesundheitswirtschaft zum Ausdruck; vgl. Roland Berger Strategy
Consultants 2009.

4 vgl. Ossen 2010: 405

3 Frie et al. 2011: 42

36 Vgl. Frie et al. 2011: 41

Quelle: Gauler et al. 2010:15

Abb. 10.2: Teilbereiche der Gesundheitswirtschaft
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Quelle: Institut Arbeit und Technik (IAT) nach Hilbert (2006)

zuzuordnen sind. Aber auch im zweiten Gesundheits-
markt finden sich Freie Berufe, etwa an der Schnitt-
stelle zwischen Medizin und Erndhrungsberatung.

Uber das herkdmmliche Gesundheitswesen hinaus mit
der kurativen und pflegerischen Versorgung der Bevdl-
kerung sowie dem Kur- und Béderwesen und den Apo-
theken als Kembereich der Gesundheitswirtschaft
gruppieren sich medizinische Vorleistungs- und Zulie-
ferindustrie, das Gesundheitshandwerk, die Biotechno-
logie, der Handel mit Gesundheitsprodukten sowie
zahlreiche Randbereiche, die auch als ,,Zweiter Ge-
sundheitsmarkt* bezeichnet werden. In diesem zweiten
Gesundheitsmarkt wird die Bevolkerung neben Produk-
ten insbesondere auch mit Hilfeleistungen und Diensten
versorgt, die der Gesundheitsvor- und nachsorge die-
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nen. Ein erweitertes Verstdndnis der Gesundheitswirt-
schaft bezieht auch den Wellnessbereich, den Gesund-
heitstourismus oder vor allem auch Waren und Dienste
zur gesunden Erndhrung und Lebensfithrung ein.

Ergdnzend zur prozessualen Darstellung der Wert-
schopfungskette kann das Cluster Gesundheitswirt-
schaft”’ in Form geschichteter Ringe in seinem Aufbau
veranschaulicht werden, wie die Abbildung 10.2 zeigt.
Die inneren Kreise 1 und 2 schliefen das Gesundheits-
wesen im engeren Sinn ein, die Ringe 1 bis 3 umfassen
den Kernbereich der Gesundheitswirtschaft, Ring 4 bil-
det den erweiterten Bereich der Gesundheitswirtschaft
ab.

Im Jahr 2010 waren in der Gesundheitswirtschaft etwa
4,8 Mio. Menschen tétig und damit rund 12,3 % aller
Erwerbstitigen.”®® Im erweiterten Bereich waren rund
5,6 Mio. Personen beschiftigt.** Damit iibte etwa jeder
siebte Erwerbstitige seinen Beruf in diesem Bereich
aus. ,, Allein zwischen den Jahren 2000 und 2008 hat
die Zahl der Beschdftigten im Gesundheitswesen um
rund 500.000 zugenommen; dies entspricht einem An-
stieg von 12,2 %. “**°

Die Lage der
FREIEN BERUFE

= Die Besetzung offener Stellen im Gesundheitssek-
tor, insbesondere bei Arzten, Kranken- und Ge-
sundheitspflegekriften sowie Altenpflegekriften
fallt zunehmend schwerer. Fachkrifteengpésse zei-
gen sich in nahezu allen Bundeslandern.

Die Statistik der Gesundheits- und Pflegeberufe stellte
sich im Dezember 2011 wie folgt dar:**!

= Die Beschéftigung in Gesundheits- und Pflegebe-
rufen ist in den letzten zehn Jahren um ein Fiinftel
gewachsen.

= Jeder zehnte sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte arbeitet mittlerweile in einem Gesundheits-
oder Pflegeberuf.

» Der Frauenanteil unter den Beschéftigten im Ge-
sundheits- und Pflegesektor ist deutlich groBer als
bei der Gesamtbeschéftigung.

= Sowohl Teilzeit- als auch Vollzeitbeschéftigung
sind gestiegen.

= 2010 waren ein Drittel der in den Gesundheits- und
Pflegeberufen sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten in Teilzeit tétig.

=  Minijobber sind in Gesundheits- und Pflegeberufen
unterdurchschnittlich vertreten.

» Die Arbeitslosigkeit in Gesundheits- und Pflegebe-
rufen ist in den letzten Jahren deutlich zuriickge-
gangen.

= 2010 waren in Gesundheits- und Pflegeberufen
durchschnittlich 40.700 Stellen gemeldet.

57 Einzelne Segmente in den Schichten kénnen noch weiter aufge-
gliedert werden. Dies ist moglich nach der Zuordnung in der Wirt-
schaftszweigklassifikation (WZ 2008) mit den NACE-Codes.

8 Vgl. Statistisches Bundesamt 2011b; Statistisches Bundesamt
2011g

% Vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit 2011: 11

0 Bundesministerium fiir Gesundheit 0.J.: 3

! Bundesagentur fiir Arbeit 2011: 3

Dieser Arbeitsmarkt wird im Folgenden genauer be-
trachtet. Die Tabelle 10.1 zeigt die wichtigsten Be-
schéftigungsbereiche im Gesundheitsmarkt, wobei der
grof3e Anteil der Freien Berufe deutlich wird.

Tab. 10.1: Beschaftigte im Gesundheitswesen nach
einzelnen Branchen und Sektoren 2010

Arzte: 334.000

Zahnirzte: 68.000

In 178.000 (davon 50.000 Apothe-
Apotheken: kerinnen und Apotheker)

918.000 Pflegekrifte. Davon rd.
30 % (282.000) bei ambulanten

Pflege™**: Pflegediensten und 70 %
(636.000) in stationéren / teilsta-
tiondren Pflegeeinrichtungen

In

Krankenhdusern: 1121.000

Pharqueutlsche 106.000

Industrie:

Quelle: Statistisches Bundesamt 2011g

Die erweiterte Gesundheitswirtschaft mit Angeboten
wie Gesundheitsberatung und individuellen Korpertrai-
nings, Erndhrung und Nahrungsmittelergdnzung oder
Gesundheitsberatung wird volkswirtschaftlich zuneh-
mend bedeutsamer (siche Abschnitt 10.2.1). Wéhrend
der erste Gesundheitsmarktes wie folgt definiert ist:
, Der erste Gesundheitsmarkt umfasst diejenigen ge-
sundheitsrelevanten Dienstleistungen und Waren, die
im Rahmen des bestehenden Finanzierungssystems er-
stattet werden. “*®, wird im zweiten Gesundheitsmarkt
der weitaus tiberwiegende Finanzierungsanteil aus pri-
vaten Haushalten gespeist. Dies wiederum tragt we-
sentlich zu einem verdnderten Verstdndnis des Gesund-
heitswesens bei, das vor allem stidrker betriebswirt-
schaftlich und auf ein ganzheitliches Gesundheitsver-
standnis ausgerichtet ist (vgl. Abb. 10.3).

2 Selbststindige in der ambulanten Pflege sind den Freien Berufen
zuzuordnen, sofern sie leitend und eigenverantwortlich titig sind.
** Henke et al. 2009: 9
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Abb. 10.3: Traditionelle und neue Betrachtung von Gesundheit
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Quelle: Henke et al. 2011: 29

Abb. 10.4: Entwicklung der Erwerbstatigen im Gesundheits-, Veterinar-
und Sozialwesen von 1991 bis 2008 - Indices (Basisjahr: 1991)
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Abb. 10.5: Entwicklung der Bruttowertschopfung im Gesundheits-, Veteri-

nar- und Sozialwesen von 1991 bis 2008 - Indices (Basisjahr: 1991)
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Wertschopfung und Beschiifti-
gungssituation

Die hohe Beschiftigungsdynamik
der Gesundheitswirtschaft zeigt sich
besonders im léngerfristigen Ver-
gleich: Gegeniiber dem Jahr 1991
hat die Zahl der gesundheitsbezo-
genen Stellen um anndhernd 50 %
zugenommen (vgl. Abb. 10.4).
Noch starker war im Vergleichszeit-
raum der Anstieg der Bruttowert-
schopfung im Gesundheits-, Veteri-
nir- und Sozialwesen, wie die Ab-
bildung 10.5 zeigt.

Wenn die Bruttowertschdpfung in
einem Wirtschaftsbereich deutlich
stirker wichst als die Beschéfti-
gung, so kann dies als Indiz fiir eine
hohe Produktivitdt und Wirtschaft-
lichkeit angesehen werden.

In der nach einzelnen Berufen diffe-
renzierten Betrachtung stellt sich
die Entwicklung der Zahlen Er-
werbstétiger im Gesundheitswesen
wie folgt dar (vgl. Abb. 10.6): Im
Vergleichszeitraum weisen die Phy-
siotherapeuten  insgesamt  mit
32,5 % einen hohen Zuwachs aus
vor den Hebammen (27,3 %) sowie
den (freiberuflichen) Physiothera-
peuten in Praxen (11,1 %). Hier
wird die Dynamik der zahlenmafi-
gen Entwicklung bei Heilmittelerb-
ringern bzw. Gesundheitsfachberu-
fen besonders deutlich. Es ist in die-
sem Zusammenhang auch darauf
hinzuweisen, dass im Vergleich zu
verkammerten Heilberufen sowohl
die Zuwéchse bei den Gesundheits-
fachberufen in der Vergangenheit
als auch die Beschiftigungspotenzi-
ale deutlich hoher sind. Dies gilt -
wie gesehen - nicht fiir alle Berufe
gleichermalfien.

Erginzend zu den hauptberuflich im
Gesundheitsbereich Erwerbstétigen
kann die Zahl der geringfiigig Be-
schiftigten®** in Gesundheits- und
Pflegeberufen 2010 mit 401.000
angegeben werden. Dies entspricht

24 Eine geringfiigig entlohnte Beschiftigung liegt vor, wenn das
Arbeitsentgelt regelmdfig im Monat 400 Euro nicht tiberschreitet
(Deutsche Rentenversicherung Bund Knappschaft-Bahn-See 0.J.).
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einer Steigerung um 33 % innerhalb
von zehn Jahren und im Vergleich zu
anderen Berufsfeldern einem weitaus
stirkerem Anstieg.**’

Die Zahl der Erwerbstitigen in Freien
Berufen der Gesundheitswirtschaft
betrug 2010 1.235.00. Die Verteilun-
gen auf die Beschéftigungssegmente
sind der Abbildung 10.7 zu entneh-

men.

Vergleicht man die zahlenmiBige

Entwicklung bei den Erwerbstitigen

in der Gesundheitswirtschaft insge-

samt und im Bereich der freiberufli-
chen Gesundheitsdienstleistungen, so
zeigt sich, dass

1. in der Gesamtheit im Zeitraum
von 2002 bis 2010 eine Zunahme
von 4.247.000 auf 4.829.000
festzustellen ist. Dies entspricht
einem Zuwachs um 13,7 Pro-
zentpunkte®*S;

2. die Freien Berufe im Gesund-
heitscluster zwischen 2002 und
2009*"  eine Steigerung um
13,9 % vorweisen;

3. der Anteil der Erwerbstitigen in
Freien Berufen an der Gesamt-
heit der Erwerbstitigen im Ge-
sundheitswesen von 24,1 % in
2002 auf 24,6 % in 2009 gestie-
gen ist und

4. das iiberproportionale Wachstum
der Freien Berufe deshalb im
Vergleich zur Gesamtheit nicht
so deutlich wird, weil die Ge-
sundheitswirtschaft ~ insgesamt
ebenfalls eine hohe quantitative
Dynamik aufweist (vgl. Abb.
10.8).

Betrachtet man ergédnzend zu den Er-
werbstitigen die Selbststindigen in
einzelnen freien Heilberufen, so sind
hier die zahlenméfigen Verdnderun-
gen keineswegs dhnlich. Das folgen-
de Zahlenbild verdeutlicht die unter-
schiedliche Entwicklung in einzelnen

5 yvgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011c: 11

6 Vg]. Bundesministerium fiir Gesundheit 2011
sowie Statistisches Bundesamt 2011g

7T Der zeitliche Vergleich ist hier nur bis 2009
moglich, weil Daten zur Erwerbstitigkeit in Ge-
sundheitsberufen nur bis zu diesem Zeitpunkt
vorliegen.
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Abb. 10.6: Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen im Gesundheitswesen
in ausgewahlten Berufen; absolute Zahlen
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[ O— —i Physiotherapeuten in
Praxen
0
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Quelle: Gesundheitsberichterstattung des Bundes
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Abb. 10.7: Erwerbstétige in Freien Berufen der Gesundheitswirtschaft 2010

Auszubildende
6,4 %

Selbststandige

27,9 % Sozialversicherungs-

pflichtig Beschiftigte

344.000 65,7 %

Insgesamt:
ca. 1.235.000

Zum 30.06.2010 (ohne Auszubildende)

Quellen: isati istis B
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

fiir Arbeit, eigene Erhebungen, 2.T. geschétzt

Abb. 10.8: Vergleich der Anzahl Erwerbstatiger im Gesundheitswesen ins-
gesamt und in Freien Berufen im Gesundheitscluster 2002 und 2009

insgesamt: 4.247.000 insgesamt: 4.735.000

3.569.000

3.223.000

____________________ >
+13,9%
Freie Berufe

2002

2009

Quellen: ium fiir it, eigene Er 2.T.

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011
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Berufen oder Berufsgruppen (vgl.
Abb. 10.9).
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Abb. 10.9: Veranderung der Zahl der Selbststédndigen in freien Heilberufen
von 2002 auf 2010

Die Geschiftslage in der Gesund-
heitswirtschaft wird fiir das Jahr 2011
von rund 700 Unternehmen aus die-
sem Sektor positiver beurteilt als in
der Gesamtwirtschaft, insgesamt zei-
gen die Einschdtzungen seit zwei

Heilpraktiker

Andere freie Heilberufe*

Masseure, Krankengymnasten,
med. Bademeister

+121,4%

+70,6%

Jahren eine kontinuierliche Aufwérts- " )
entwicklung.**® Bei der Beschifti-
gungsentwicklung zeigt sich eben-
falls eine deutlich positive Tendenz,
wobei sich die Gesundheitswirtschaft
dhnlich expansiv zeigt wie die Ge-
samtwirtschaft. Bei den Gesundheits-
und sozialen Diensten als freiberufli-
cher Doméne zeigen sich bei den zu
erwartenden Stellenzuwédchsen weni-

Quellen: Mil

*Veranderung 2002 auf 2010.
Bei Psychotherapeuten liegen fiir das Jahr 2002 keine Vergleichszahlen vor.

Tierarzte

Arzte

Zahnérzte

Apotheker

. +8,3%

+6,1%

+5,9%

. +5,6%

ger deutliche Ausprdgungen, aber

2000 und 2010; eigene Erhebungen

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

insgesamt gute Erwartungen.**
Interessant im Hinblick auf Beschéaf-
tigungseffekte in freien Heilberufen

Abb. 10.10: Prognose der Beschiftigungsentwicklung im deutschen Ge-
sundheitswesen bis 2030 — Vollzeitaquivalente, in Mio.

ist die Ermittlung einer Quote zur 20
Schaffung von Arbeitspldtzen durch 199
Griindungen bzw. Nachfolgen® in 17
Freien Berufen. Im Kernbereich der 157 16,1
Gesundheitswirtschaft schufen nie-
dergelassene Angehorige der freien 12,3 18 132
Heilberufe im Jahr 2002 durch- 101 ‘
schnittlich 2,9 Arbeitsplétze, im Jahr
2011 waren es 2,6 Arbeitsplitze je
Selbststéindigem. *]
3,2 35 39 e
Der Riickgang der Beschéftigungs- 0l ?’7 ‘ ‘ ‘ ‘
quote ist vor allem damit zu erkléiren, 1980 1990 2000 2010 2020 2030
dass der Anteil der drztlichen bzw.
akademischen Heilberufe im Beo- Bevélkerung* 65 Jahre und dlter ~ —B- Beschiftigte* im Gesundheitswesen
bachtungszeitraum trotz steigender n Mo,
absoluter Zahlen deutlich riicklaufig Quelle: Statistisches Bundesamt
war und in den anderen Berufen die IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Beschéftigungspotenziale  geringer
sind. Hinzu kommt, dass die freien
Heilberufe wie andere Freie Berufe auch in groflem
Umfang geringfiigig Beschéftigte in ihre Praxen ein-
binden, und damit hiufig andere Beschéftigungsver-
hiltnisse ersetzen.””' Die nichtirztlichen Heilberufe

¥ Die Bewertung erfolgt auf einer Punkteskala von -20 bis +60.
Zum Jahresbeginn 2011 hatte die Gesundheitswirtschaft einen Wert
von 35, im Frithsommer lag der Vergleichswert bei 40 (vgl. Dercks
und Zimmermann 2011: 1).

9 vgl. Dercks und Zimmermann 2011: 3 f.

20 Andere Formen der Unternehmensnachfolge wie Verpachtung
sind hier zwecks Straffung der Darstellung nicht genannt.

#1vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011

Im Jahr 2011 waren in freien Heilberufen 407.000 geringfiigig Be-
schiftigte titig. Wiirde man aus fiinf geringfiigigen Beschiftigungen
rechnerisch eine Vollzeitstelle machen, so kimen etwa 80.000 Stellen

schaffen also durchschnittlich weniger Arbeitsplétze als
die verkammerten Heilberufe. Gleichwohl ist durch die
Erhohung der Zahl der Selbststindigen weiterhin in den
Beschiftigungspotenzialen der freien Heilberufe eine
groBBe Dynamik gegeben. Diese Entwicklung ist Teil
der erhohten Beschiftigungsnachfrage in der Gesund-
heitswirtschaft insgesamt.

Abbildung 10.10 zeigt die Entwicklung der Beschéftig-
tenzahlen in der Gesundheitswirtschaft im Vergleich
mit dem Anwachsen der Bevolkerungsgruppe der iiber
65 Jahre alten Menschen in Deutschland. Damit ist mit

hinzu. Dies wiirde fiir 2011 eine durchschnittliche Beschéftigungs-
quote von mehr als 2,8 ergeben.
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Abb. 10.11: Personalangebot und -nachfrage im Gesundheitswesen
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im Jahr 2030 jeder 5. Erwerbstatige in
der  Gesundheitswirtschaft  tdtig
sein.”> Zu tendenziell vergleichbaren
Ergebnissen kommen andere Studien
und Prognosen.””® Das Maximum an
Arbeitskréftenachfrage ist in der Pfle-
ge flir 2040 zu erwarten, auch Struktur
und Organisation der Pflege werden
sich grundlegend veréndern (verbes-
serte Entlastungsangebote fiir pfle-
gende Angehorige, Ausbau flexibler
ambulanter Leistungen, vermehrte
priventive Angebote usw.).>’

02010
2011
02020
W 2030

Wiirde das zahlenmiBige Wachstum

1.422 der Freien Berufe an dieser Entwick-

T T T
1.000
Quelle: Pri
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

oopers: F £ -

der demografischen Verdnderung der wichtigste Nach-
frageimpuls im Verhiltnis zu der erwarteten Beschéfti-
gungsentwicklung aufgezeigt.

Eine Prognose zum Fachkriftemangel in der Gesund-
heitswirtschaft geht davon aus, dass schon im Jahr
2020 nahezu 56.000 Arzte sowie 140.000 Pflege- und
andere nicht-drztliche Fachkrifte fehlen werden (in
Vollzeitdquivalenten, vgl. Abb. 10.11). Die gesamte
Beschéftigungsliicke im Gesundheitsbereich konnte bis
2030 auf 950.000 Fachkrifte anwachsen (ohne Alten-
pflege). Der aus dieser Entwicklung entstehende Ver-
lust an Wertschopfung konnte fiir den genannten Zeit-
raum bis zu 35 Mio. Euro betragen.”> Auch eine Pro-
jektion des Personalbedarfs und -angebots in Pflegebe-
rufen kommt zu einem &hnlichen Ergebnis: ,, Aufgrund
des demografischen Wandels wird der deutsche Ar-
beitsmarkt spdtestens nach 2025 mit einem massiven
Arbeitskriftemangel konfrontiert [...]. In den , Ge-
sundheitsberufen ohne Approbation* wird dieser Man-
gel schon ab 2018 eintreten >

Auf die Entwicklung in der Pflege soll hier nur in An-
sdtzen eingegangen werden, da diesbeziigliche Progno-
sen in groBer Zahl vorliegen. Auch ist die Frage, wie
grof} die Anteile der freiberuflich Pflegenden an der
Gesamtzahl des Berufsstandes ist, volkswirtschaftlich
nur bedingt relevant. Nach einer Prognose der TU Ber-
lin in Kooperation mit Roland Berger und BASY'S wird

2 Fiir diese Studie wurden mehr als 20 Millionen Datensitze zu Ar-
beitsmarkt, Altersstruktur und Ausbildungsentwicklung der é&rztli-
chen und nicht-drztlichen Fachkréfte im Gesundheitswesen analysiert
und bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben (vgl. PricewaterhouseCoopers
2010).

253 Afentakis und Meier 2010: 1001

% Hier handelt es sich um jene Berufstriiger, die nach den rechtli-
chen Anforderungen an die Freiberuflichkeit leitend und eigenver-
antwortlich tatig sind (vgl. Abschnitt 1.3.1).

1.500

Bereich bis zum Jahr 2030

lung dhnlich ausfallen wie in den hier
dargestellten vergangenen zehn Jahren
(vgl. Tab. 10.2), so hétten vor allem
die nichtirztlichen Heilberufe grofien
Anteil am Beschéftigungswachstum in
Freien Berufen.

2.000

Tab. 10.2: Arbeitsplatze in den Freien Berufen in der
Gesundheitswirtschaft

2002 2011
(1) Erwerbstitige ohne 1.024.000 | 1.235.000
Selbststindige
(2) Selbststéndige 265.000 344.000
(3) Sozialversicherungs- 759.000 891.000
pflichtig Beschéftigte*
Durchschnittlich geschaf- 2,9 2,6
fene Arbeitsplitze pro [Formel: [Formel:
Selbststandigem 3): ()] 3): ()]

* ohne geringfligig Beschiftigte
Quellen: Berufsorganisationen, Statistisches Bundesamt, Bundes-
agentur fiir Arbeit, eigene Erhebungen, z.T. geschitzt

Betrachtet man den ambulanten Bereich, so ist eine
dhnliche Entwicklung wie bei Personalangebot und -
nachfrage im Gesundheitswesen insgesamt festzu-
stellen. Auch hier muss davon ausgegangen werden,
dass die Zahl der in Deutschland am Arbeitsmarkt ver-
fligbaren Arzte fiir eine nachfragegerechte Versorgung
ausreichen wiirde, die mangelnde Attraktivitdt etwa
von Tétigkeiten in Krankenhdusern aber zu Versor-
gungsengpéssen fithren kann. Dies dndert jedoch nichts
daran, dass die Situation im Bereich der Hausérzte in
bestimmten Regionen als angespannt bezeichnet wer-
den muss. In der Gesamtbeurteilung der Versorgungs-
lage in der Arzteschaft muss davon ausgegangen wer-
den, dass bei hohem Ersatzbedarf insbesondere an
Krankenhausirzten, bei Fachédrzten und Hausérzten oh-

3 Vgl. Henke et.al. 2009: 29
»6Vgl. z.B. Henke et al. 2011
57 Vgl. Gorres und Hasseler 2004: 74
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ne eine Erhohung der Attraktivitdt der Berufsausiibung
erhebliche Defizite in der gesundheitlichen Versorgung
zu erwarten sind. Von grofler Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang das Versorgungsstrukturgesetz.

Versorgungsstrukturgesetz

Mit dem Versorgungsstrukturgesetz>® hat die Bundes-
regierung zu Beginn des Jahres 2012 zahlreiche Schrit-
te zur Gewéhrleistung einer flichendeckenden Versor-
gung mit drztlichen Leistungen unternommen, aber
auch zur Verbesserung der Situation von Patienten:
,Das Gesetz schafft Anreize fiir Mediziner, sich in un-
terversorgten Regionen neu niederzulassen oder Pra-
xen zu iibernehmen. Arzte, die aufs Land ziehen, sol-
len mehr verdienen als ihre Kolleginnen und Kollegen
in den Stddten. Sie werden von Mafinahmen der Bud-
getbegrenzung ausgenommen und miissen nicht mehr
dort wohnen, wo sie praktizieren, sondern kénnen auch
in der Stadt leben. Zur besseren Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf kénnen sich Vertragsdrztinnen nach
einer Geburt kiinftig 12 Monate lang vertreten lassen.
Fiir die Erziehung von Kindern kann bis zu 36 Monate
ein Entlastungsassistent, also ein zweiter in der Praxis
tdtiger Arzt, beschdftigt werden.

Gleichzeitig soll die Situation der Patienten spiirbar
verbessert werden. Dazu sollen Behandlungsabldufe
zwischen Krankenhdusern, Arzten und anderen medizi-
nischen Einrichtungen besser abgestimmt und biirokra-
tische Hemmnisse abgebaut werden. “*°

Zentraler Bestandteil des Gesetzes ist eine Anpassung

der Bedarfsplanung fiir Arzte und Psychotherapeuten.

Zum 1. Januar 2013 soll der gemeinsame Bundesaus-

schuss die Bedarfsplanungsrichtlinie anpassen. Die

Kassenérztliche Bundesvereinigung hat hierzu Vor-

schldge unterbreitet, die insbesondere auf eine Flexibi-

lisierung der Regelungen abzielen. Dariiber hinaus be-

inhaltet das Versorgungsstrukturgesetz:

= erhohte finanzielle Anreize in unterversorgten Ge-
bieten,

= e¢ine Erleichterung der Eréffnung von Zweigpra-
xen,

= ecine Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie,

= die Aufhebung der Residenzpflicht,

= eine Delegation bestimmter Aufgaben an nichtérzt-
liche Fachkrifte,

= die Bildung eines Strukturfonds der KVen zur For-
derung der Niederlassung,

= die Mdoglichkeit fiir KVen, rechtlich abgesichert
eigene Praxen betreiben,

28 Gesetz zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der gesetz-
lichen Krankenversicherung (GKV-VStG), in Kraft seit 01.01.2012
%% Bundesregierung 2011
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= erweiterte Moglichkeiten zum Praxisaufkauf,
=  Einschrinkung von Praxissitzverlegungen,
=  Forderung von Praxisnetzen.

Mit dem Versorgungsstrukturgesetz erhalten die Kas-
sendrztlichen Vereinigungen wieder die Moglichkeit,
die Honorarverteilung eigenstdndig vorzunehmen.
Auch diese MaBnahme soll dazu beitragen, die medizi-
nische Versorgung flichendeckend sicherzustellen.*®

Grundsétzlich scheint der MaBnahmenkatalog auf
Grund der Erh6éhung von Anreizen zur Niederlassung
und Erweiterung der Handlungsrdume geeignet, eine
Verbesserung der Lage von Patienten insbesondere in
strukturschwachen Gebieten zu erreichen.

Zur Entwicklung von Berufen und Berufsbil-
dern in freien Heilberufen

Nach heutigem Verstindnis miisste die Gruppe der
Heilberufe um ,,Gesundheitsberufe” ergénzt werden.
Uber die Humanmedizin, die Therapie und die Pflege
hinaus sind gesundheitsberatende oder -bildende Beru-
fe gefragt. Bis zu den Schnittstellen zwischen Gesund-
heit und Wellness oder auch Tourismus reicht das
Spektrum neuer Dienstleistungen. Besondere Beach-
tung sollten auch E-Health und Biotechnologie finden.

Uber herkdmmliche Anforderungen an das Gesund-
heitswesen hinaus stimulieren die fortschreitende Indi-
vidualisierung der Gesellschaft, die Zunahme differen-
zierter Lebensstile und die Entwicklung zur ,,Erlebnis-
gesellschaft das Angebot von Dienstleistungen. Die
"Boombranche Lebensqualitit™ verfiigt noch iiber viel
Entwicklungspotenzial.

Ein Arbeitsfeld von grundlegender Bedeutung fiir die
Gesundheitswirtschaft ist das Management, etwa in
Public Health oder Health Care. Die Verkniipfung von
medizinischem, gesundheitsokonomischem, betriebs-
wirtschaftlichem und juristischem Wissen prigt Be-
rufsbilder von wachsender Bedeutung fiir die Funkti-
onsfahigkeit der gesundheitlichen Versorgung.

Der wichtigste Beitrag der neuen Berufsbilder in die-
sem Segment ist es, die Wertschopfungskette in der
Gesundheitswirtschaft nachhaltig zu verbessern, ohne
die Qualitdtssicherung zu vernachldssigen. Gesund-
heitsokonomen, Gesundheitswissenschaftler oder Pfle-
gemanager finden hier gute berufliche Perspektiven.

Die Zukunft der Gesundheitswirtschaft wird stark von
Standardisierung, Integration von Leistungen und
Strukturen und auch Internationalisierung geprégt sein.

260 yvgl. Kassenirztliche Bundesvereinigung 2012
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Neben dem Erhalt der Vitalitdt muss vor allem die Pra-
vention als zukunftsorientiertes Arbeitsfeld gesehen
werden.

In allen genannten Bereichen moderner Gesundheits-
dienstleistungen finden sich Selbststindige und damit
hiufig auch Freiberufler. Dabei sind die Grenzen zur
gewerblichen Tétigkeit oft flieBend, etwa bei therapeu-
tischen Diensten.

Die Nennung einiger neuer Berufe soll die Ausfiihrun-
gen zur Entwicklung der Gesundheitswirtschaft ver-
deutlichen: Erndhrungstherapeut, Allergieberaterin,
Praventologe, Fitnesspddagogin, Gesundheitspsycholo-
gin, Gesundheitslotse, Beraterin fiir betriebliches Ge-
sundheitsmanagement oder im technischen Bereich der
Mediziningenieur.

Zu Lage und Entwicklung in einzelnen Heilbe-
rufen

Im Folgenden werden wichtige Ergebnisse der vorlie-
genden Untersuchung zusammenfassend fiir einzelne
Heilberufe berichtet.

Arzte

Ein allgemeiner Arztemangel ist nicht festzustellen, es
gibt offenbar Versorgungsengpésse auf Grund man-
gelnder Attraktivitidt von Praxen oder Stellen in der sta-
tiondren Versorgung, insbesondere in der hausirztli-
chen Versorgung in Regionen der neuen Bundeslidnder
(z.B. in Sachsen-Anhalt) und vereinzelten ldndlichen
Gebieten der alten Bundeslédnder (z.B. Niedersachsen)
sowie in der stationdren Versorgung. Es bedarf einer
Erhohung der Niederlassungsanreize in strukturschwa-
chen Regionen. Hierbei kdnnen die Auswirkungen des
Versorgungsstrukturgesetzes zur Erhohung der Attrak-
tivitdt in betroffenen Gebieten noch nicht festgestellt
werden. Die wirtschaftliche Lage der niedergelassenen
Arzte kann als stabil bezeichnet werden. Zentrale Ziel-
setzung des Berufsstandes ist die Bewahrung und Er-
hdohung der beruflichen Autonomie.

Apotheker

Die Arzneimittelversorgung unterliegt starken struktu-
rellen Verdnderungen. Der Versandhandel mit Medi-
kamenten bzw. der Internethandel weist erhebliche
Zuwachsraten aus. Hiervon wird vor allem der Offizi-
numsatz mit OTC-Produkten beeintriachtigt. Die wirt-
schaftliche Lage der Apotheken ist entscheidend von
Ertrdgen aus verschreibungspflichtigen Arzneimitteln
abhingig, die der Preisbindung unterliegen. Der Be-
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reich der Selbstmedikation stagniert. Die Ertragslage in
Apotheken ist riickldufig. Diese Entwicklung vollzieht
sich allerdings sehr unterschiedlich, vor allem kleinere
Apotheken sind hdufig mit geringerer Wettbewerbsfa-
higkeit konfrontiert. Besonders zu beriicksichtigen ist
der Trend zu grofleren Verpackungen, da Apotheken in
ihrer Ertragskraft in hohem Maf} von der Zahl der Pa-
ckungen abhdngig sind. Der Direktvertrieb wird auch
fiir Apotheken immer bedeutsamer. Auch branchen-
fremde Konkurrenz wie Drogeriediscounter intensivier-
ten den Wettbewerb. Positiv sollte sich auswirken, dass
gesetzlich Versicherte unter Umstdnden Kosten fiir re-
zeptfreie Arzneimittel erstattet bekommen konnen.*!
Auf absehbare Zeit werden spiirbare Verbesserungen
der Ertragslage nicht erwartet.

In der Vergangenheit hat vor allem auch die steigende
Apothekendichte zu einer Verschiarfung des Wettbe-
werbs und ErtragseinbuBlen gefiihrt. In jiingerer Zeit ist
eine sinkende Zahl an Apotheken festzustellen bei al-
lerdings zunehmender Filialisierung. Per Saldo steigt
die Zahl der ApothekenschlieBungen.

Im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes zur Neuord-
nung des Arzneimittelmarktes (AMNOG) erscheint aus
der Sicht der Apothekerschaft im Jahr 2012 , noch
nicht klar, wie sich die Vertragsbeziehungen mit dem
Grofshandel entwickeln werden, welche Konditionen
und Belieferungsfrequenzen realistisch sind und ob die
hohe Versorgungsqualitit fiir die Bevolkerung erhalten
werden kann. “*** Die in der Gesetzgebung vorgesehene
Geltung des deutschen Arzneimittelpreisrechts fiir aus-
landische Versandapotheken wird sich auf die wirt-
schaftliche Entwicklung der Apotheken wohl positiv
auswirken.

Grundsétzlich steht in der Arzneimittelversorgung der
Verbraucherschutz im Mittelpunkt der Bestrebungen.
Die Novellierung der Apothekenbetriebsordnung mit
einer Verbesserung der Patientensicherheit ist hier ein
wichtiger Beitrag. Besondere Bedeutung haben Fragen
der Qualitatssicherung und des Verbraucherschutzes.

Eine Zielsetzung von eminenter Bedeutung ist fiir die
Apotheker die Starkung der Rolle als Heilberufler. Ein
zukunftsorientiertes Berufsbild der Apotheker sollte die
berufliche Dualitdt von Heilberuf und pharmazeuti-
schem Berater in den Mittelpunkt stellen. Dies impli-
ziert die Konvergenz von Verbraucherschutz und Qua-
litdtssicherung.

261 Seit Jahresbeginn 2012 ist dies auf gesetzlicher Grundlage mog-
lich. Es diirfen nur solche Arzneimittel erstattet werden, die der Ge-
meinsame Bundesausschuss (GBA) nicht ausgeschlossen hat. Wei-
terhin nicht erstattet werden diirfen z.B. Lifestyle-Medikamente wie
bestimmte Appetitziigler oder Haarwuchsmittel.

62 Apothekerverband Westfalen-Lippe (AVWL) 2012
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Physiotherapeuten

Stellvertretend fiir freie Gesundheitsfachberufe wird
hier die Lage der Physiotherapeuten skizziert. Die
selbststindig ausgeiibte Physiotherapie wies in der
Vergangenheit ein kontinuierliches Wachstum auf
(2000: 23.000 in eigener Praxis — 2011: 53.000). Uber
drei Viertel der Niedergelassenen sind Frauen. Mehr als
40 % der Berufsangehdrigen sind in von der GKV zu-
gelassenen Praxen titig.”®

Im Januar 2012 gab es 274 Schulen fiir Physiotherapie
in Deutschland (2001: 234), die Zahl der Schiiler be-
trug 2011 23.097 (2002: 20.812). An Hochschulen fiir
Gesundheitsberufe haben zwischen 2003 und 2011
1.602 Absolventen den B.A. erworben und 48 den
M.A. Die Arbeitslosigkeit ist im Berufsstand von 3.275
im Jahr 2001 auf 3.809 in 2011 gestiegen.”**

Die Heilmittelleistungen der GKV haben sich im Ge-
gensatz zu anderen Bereichen (z.B. Humanmedizin)
stetig und stirker erhoht als die Gesundheitsausgaben
in anderen Bereichen. Die Nachfrage wird hier kiinftig
weiterhin steigen, Uberversorgung in Ballungsrdumen
ist nicht auszuschliefen. Die Einnahmen der Physiothe-
rapeuten auf Grund von GKV-Leistungen betragen
durchschnittlich etwa drei Viertel der Praxiseinnahmen
insgesamt, weshalb die Abhéngigkeit der Ertragslage
von gesundheitspolitischen Entscheidungen grof3 ist.
Gute Moglichkeiten bietet der sekundidre Gesundheits-
markt. Der Ausbau hoherer Ausbildungsniveaus (mitt-
lerweile an mehr als 30 Hochschulen) wird die Wett-
bewerbsfihigkeit und die Ertragskraft der Praxen erho-
hen. Entsprechende Entwicklungen sind in Freien Be-
rufen nahezu regelmiBig festzustellen, wenn keine U-
bersdttigung der Mirkte vorliegt. Insgesamt kann die
wirtschaftliche Lage der Praxen von Physiotherapeuten
als stabil bezeichnet werden. GroBere Praxen werden
trotz einer leichten Tendenz zur Gemeinschaftspraxis
auch in der absehbaren Zukunft die Ausnahme sein,
Kooperationen in unterschiedlichsten Formen werden
zunehmen.

In der Physiotherapie bestehen wirtschaftliche Pla-
nungsrisiken auf Grund komplexer und nicht hinrei-
chend transparenter Vergiitungs- und Abrechnungsmo-
dalititen. Die Investitionskosten fiir Praxen sind im
Vergleich zu anderen Heilberufen bzw. Heilmittelerb-
ringern relativ beherrschbar. Innovative Therapien und
Heilkonzepte konnen Wettbewerbsvorteile erdffnen,
grundsitzlich erfolgt eine Marktanpassung durch beruf-
liche Differenzierung und Spezialisierung. Das verén-
derte Gesundheitsbewusstsein in Teilen der Bevolke-
rung erschlieBt erweiterte Handlungsfelder, insbeson-
dere in der Privention, aber auch in anderen Gebieten

263 Gesundheitsberichterstattung des Bundes 2011
264 ygl. Deutscher Verband fiir Physiotherapie — Zentralverband der
Physiotherapeuten/Krankengymnasten (ZVK) 2011:1-4
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(Burnout, Anti-Aging u.a.). Fachliche Ergénzungen wie
Medical Fitness oder Medical Wellness bis hin zu rei-
nen Wellness-Angeboten bieten gute Perspektiven.

In der amtlichen Statistik sind Physiotherapeuten in der
Regel in Sammelkategorien erfasst, weshalb sich die
ErschlieBung berufsspezifischer Daten als defizitir er-
weist (so sind die Physiotherapeuten in der Wirt-
schaftszweigklassifikation des Statistischen Bundesam-
tes zusammen mit ,,verwandten Berufen* wie Masseu-
ren oder Hebammen ausgewiesen). Die Aussagen zur
Physiotherapie sind nicht iibertragbar auf andere Heil-
mittelerbringer bzw. Gesundheitsfachberufe wie He-
bammen oder Masseure/Medizinische Bademeister.
Einzelne Statistiken weisen riicklaufige Absolventen-
zahlen bei primérqualifizierenden Schulen aus. Hierzu
ist festzustellen, dass eine erhebliche Kompensation
durch Hochschulausbildung gegeben ist (rund ein Pro-
zent der Berufsangehorigen verfiigt iiber einen Bache-
lor-Abschluss).

Psychotherapeuten

Der Bedarf an Psychotherapeuten wird in den néchsten
Jahren zunehmen. Neben einer steigenden Nachfrage
ist die Demografie des Berufsstandes als urséchlich zu
nennen. Ein zentraler Erfolgsfaktor ist hier wie in ande-
ren Freien Berufen ein ausreichendes Angebot an Aus-
bildungsplédtzen. Von grofer Bedeutung fiir eine aus-
reichende Versorgung der Bevolkerung mit psychothe-
rapeutischen Leistungen ist die Gestaltung der Bedarfs-
planung.

Tierdirzte

In den Grofistiadten ist eine weitgehende Marktsétti-
gung bei Kleintierpraxen zu verzeichnen. Die wirt-
schaftliche Lage der Praxen ist trotz kontinuierlich sin-
kender Umsitze weitgehend stabil. Rund 300 Tierkli-
niken verstitken die Konkurrenz insbesondere im
Kleintiermarkt. Bei den Praxiseinkommen gibt es eine
starke Spreizung.

Bei Nutztieren ergeben sich vereinzelt Versorgungs-
engpisse, die auch durch stagnierenden Nutztierbestand
nicht kompensiert werden. In der Nutztierhaltung zeigt
sich bei den Erzeugern eine deutliche Tendenz zu gro-
Berer Konzentration. Hier besteht wenig Zusatzbedarf
an veterindrmedizinischen Leistungen.

2011 waren in reinen Groftierpraxen lediglich 19,6 %
Frauen beschiftigt.’> Hilt diese Priferenz der Speziali-
sierung an, sollten angesichts eines hohen Frauenanteils

265 Vgl. Dt. Tierérzteblatt 2011: 608-609
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insbesondere unter den jiingeren Berufsangehdrigen®®
die Anreize zur Fithrung von Groftierpraxen erhSht
werden.

Zahndrzte

Der Wettbewerbsdruck in den Zahnarztpraxen nimmt
zu. Es ist eine fortschreitende Tendenz zum Selbstzah-
lermarkt festzustellen. Fiir die absehbare Zukunft sind
bestenfalls moderate Einkommenszuwéchse zu erwar-
ten. Insgesamt ist die Versorgung der Bevolkerung mit
zahnérztlichen Leistungen stabil und zufrieden stellend.
Die Praxisertrige zeigen fiir die letzten Jahre eine stei-
gende Tendenz.

Die Konzentrationstendenzen werden sich auch in der
zahnirztlichen Versorgung fortsetzen. Zudem kann ei-
ne Wanderungsbewegung von der Niederlassung in
Angestelltentitigkeiten beobachtet werden. Der wirt-
schaftliche Druck auf die Zahnarztpraxen wird durch
Selektivvertrage erhoht. Insgesamt ist eine deutliche
Okonomisierung der Zahnmedizin zu konstatieren. Die
fachliche Spezialisierung im Berufsstand nimmt zu.

Die Zahlen- und Meinungsbilder zeigen fiir die Ge-
sundheitswirtschaft deutlich unterschiedliche berufliche
und wirtschaftliche Lagen und Perspektiven.

Sozialwirtschaft

Die Sozialwirtschaft in Deutschland besteht aus fol-

genden Dienstleistungsbereichen:**’

Tab. 10.3: Teilbereiche der Sozialwirtschaft

Dienstleistungen | ¢ Seniorenwohnheime
fiir Senioren e Ambulante Pflegedienste
e Begegnungsstitten
e Hausnotruf
Hilfe fiir Kinder | e Kindertageseinrichtungen
und Jugendliche | e Stationire Wohneinrichtungen
e Berufsvorbereitung
e Sozialarbeit an Schulen

Hilfen fiir Men- | e Ambulante Dienste fiir Men-

schen mit schen mit Behinderung

Behinderung e Sozialpsychiatrische Dienste

e Wohneinrichtungen fiir Men-
schen mit Behinderung

o Werkstitten, Integrationsfirmen

266 84 5 9% der Studierenden waren im Wintersemester 2007/08 weib-
lich (vgl. hierzu Koseltnik et al. 2010: 156).
7 ygl. Puch und Schellberg 2010: 9 f.
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Tab. 10.3 (Forts.): Teilbereiche der Sozialwirtschaft

Hilfe in e Betreutes Wohnen fiir Woh-
besonderen nungslose
Situationen e Beratungsstellen fiir Migranten

e Schuldnerberatungsstellen
e Angebote fiir Langzeitarbeits-

lose
Hilfen fiir Fami- | ¢ Familienbildungsstitten
lien e Beratungsstellen fiir Ehe-, Fa-

milien- und Lebensfragen
e Mutter-/Vater-Kinderheime

Der Dienstleistungsmarkt Sozialwirtschaft wird sowohl
von zahlreichen sozialen Einrichtungen geprigt wie
auch von Strukturen, die individuelle Dienstleistungen
und spezifische Problemlosungen anbieten und damit
typische Merkmale der Freien Berufe zeigen (vgl. Tab.
10.3). Als unterrichtende und erzieherische Freie Beru-
fe, aber auch als psychologendhnliche Freie Berufe
werden zahlreiche Berufstrager in der Sozialwirtschaft
nach dem Einkommensteuerrecht den Freien Berufen
zugeordnet. In der Regel entsprechen diese Berufsan-
gehorigen auch den berufssoziologischen Anforderun-
gen an die Freiberuflichkeit.*®® Ein besonders typisches
Beispiel ist der Berufsstand der Sozialarbeiter/So-
zialpddagogen.

In jiingerer Zeit bekommt soziales Wirtschaften jedoch
zunehmend auch einen privatwirtschaftlichen Charak-
ter: Nicht nur aufgrund von Privatisierungen oder der
Besetzung von Geschiftsfiihrungen und anderen Posi-
tionen, sondern auch aufgrund der demografischen
Entwicklung, hoherer Bildungsnachfrage und der Ein-
bindung betriebswirtschaftlicher Grundsitze wie Effek-
tivitdt und Effizienz ist eine Nachfrage nach unterneh-
merisch strukturierter sozialwirtschaftlicher Leistungs-
erbringung gegeben. Dass die Sozialwirtschaft dennoch
weiterhin dem Dritten Sektor’® zugeordnet wird, liegt
einerseits daran, dass erzielte Uberschiisse nicht ausge-
schiittet werden, sondern in die Unternehmen zuriick-
flieBen, sowie daran, dass dieser Bereich wie die Ge-
sundheitswirtschaft in hohem MaBe von politischen
Entscheidungen abhéngig ist. Hier ist anzumerken, dass
auch im Nonprofit-Sektor zunehmend betriebswirt-
schaftlich agiert wird.

Unter anderem wird die kiinftige Entwicklung der Ar-

beitsmérkte im dritten Sektor von folgenden Variablen

bestimmt:

e konjunkturellen und strukturellen Schwankungen
des Arbeitsmarktes, Wirtschaftswachstum im Zu-
sammenhang mit Arbeitskréftebedarf, politischen

268 Vgl. Abschnitt 1.2
2% Unter dem ,,Dritten Sektor* ist hier nicht der Dienstleistungssektor
zu verstehen, sondern der Nonprofit-Sektor.
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Entscheidungen iiber das Ausmal sozialer Leis-
tungen;

e Entwicklung der privaten Nachfrage, von Bevolke-
rungsgruppen mit disponiblen Zeiten und Geldern;

e demografischen Schwankungen, vor allem der
wachsenden Bedeutung der ,,Seniorenwirtschaft®,
aber auch dem voriibergehend steigenden Bedarf
in der Kinderbetreuung;

e Verdnderungen der Bildungsnachfrage, vor allem
durch das ,lebenslange Lernen” und der damit
verbundenen Bildungsexpansion auch in hdheren
Alterssegmenten.

Typischerweise befindet sich der Erbringer sozialer
Dienstleistungen in einer ,,Dreiecksbeziehung"270, da
der Leistungsempfinger gegeniiber dem Leistungser-
binger in vielen Fillen nicht identisch ist mit dem Kos-
tentrdger. Gerade hier wird deutlich, wie die Entwick-
lung der privaten Nachfrage die politischen Entschei-
dungen iiber das Ausmal} sozialer Leistungen ergénzt,
selbststindige Sozialdienstleister miissen beide Varian-
ten beriicksichtigen.””!

Selbststandige in der Sozialwirtschaft verfiigen haufig
iiber akademische Abschliisse als Sozialarbeiter oder
Sozialpddagogen, Padagogen, Psychologen und andere.
Als wichtige Arbeitsfelder sind anzusehen:

e Arbeitstherapie, Spieltherapie und andere Thera-
pieformen,

sozialberatende Dienste (Eheberater u. a.),
Gesundheitsokonomie, Sozialokonomie,
erzieherische Téatigkeiten,

unterrichtende Tétigkeiten in therapeutischen und
sozialen Fachern (Forderlehre u.a.),

soziale Betreuung,

e Berufsbetreuung.

Das Institut fiir Freie Berufe Niirnberg geht von einer
Zahl selbststindiger Sozialarbeiter und Sozialpddago-
gen in Deutschland von 15.000 aus.”” In den Auswei-
sungen des Statistischen Bundesamtes wird der dritte
Sektor nicht gefiihrt; dariiber hinaus ist die Datenlage
hochst unzureichend. Das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) hat zum dritten Sektor fol-
gende Daten und Informationen verdffentlicht:*’?

0 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWT) o.J.
' Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWT)
o.J.

72 Schitzung auf der Grundlage des Mikrozensus; vgl. Statistisches
Bundesamt 2011d

13 Vgl. Bellmann et al. 2002: 2
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Tab. 10.4: Dritter Sektor der Sozialwirtschaft

Eingrenzung des Daten
dritten Sektors

Nonprofit-Organisationen, | Mindestens 76.000 Betriebe
die nicht dem ersten oder mit rund 1,9 Millionen Er-
dem zweiten Sektor ange- werbstétigen, das entspricht
horen: rund 5,7% aller Beschéftig-
ten in Deutschland.

e Erziehung, Unterricht
e Gesundheits- und Sozi- | Der Beschéftigungsanstieg

alwesen von Mitte 1999 bis Mitte
e Kultur, Sport, Unterhal- 2000 lag bei +4% und da-
tung mit deutlich iiber dem ge-
¢ Organisationen ohne samtwirtschaftlichen
Durchschnitt.

Erwerbscharakter

Das Wissenschaftszentrum Berlin gibt fiir den Zeitraum
von 1996 bis 2008 die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigten im Dritten Sektor — nach
Hochrechnungen mit den Daten des IAB-Betriebs-
panels — mit zwischen 1,7 und 1,9 Millionen an. Dabei
hat sich der Anteil des Dritten Sektors an den sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten von 6 auf 7 Pro-
zent erhoht. Werden zudem freie Mitarbeiter, geringfii-
gig Beschiftigte, Praktikanten und Teilnehmer an ,,Ar-
beitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiddigung*
(sogenannte Ein-Euro-Jobber) mitgezahlt, waren 2008
etwa 2,5 Millionen Personen im Dritten Sektor er-
werbstitig.?™*

Berufsbilder sozialer Arbeit

Zwischen 1960 und 1980, in der Folgezeit in geringe-
rem Umfang, zéhlten soziale Arbeit und soziale Péada-
gogik zu den groBten ,,Beschéftigungsgewinnern® unter
allen Berufen, wobei die freien Wohlfahrtsverbande die
groBten Arbeitgeber sind. Die Zunahme an Arbeitsplat-
zen fiir Sozialarbeiter und Sozialpddagogen ist vor al-
lem Reaktion auf sozialen Wandel: neue und expansive
Aufgabengebiete, insbesondere in der vorbeugenden
Jugendhilfe, in der Jugendbildungs- und -freizeitarbeit,
in der Schulsozialarbeit, der Resozialisierung, Erzie-
hungsberatung, Drogenberatung und -hilfe, Drogenthe-
rapie, der Behindertenhilfe, der Betreuung von Aus-
und Ubersiedlern sowie Asylbewerbern, der Unterstiit-
zung von Arbeitslosen, der Tatigkeit im medizinischen
Bereich.

In den zuriickliegenden Jahren sind zu den traditionel-
len Tatigkeitsfeldern vor allem Gebiete der auBerinsti-
tutionellen sozialen Arbeit hinzu gekommen. Dazu ge-
horen vielfiltige Aktivititen wie Maflnahmen zur Aus-
landerintegration, Migrationssozialarbeit, Selbsthilfe-

7 Vgl. Dathe et al. 2009: 2
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gruppen und allgemein auch die psychosoziale Versor-
gung. Zu erwihnen sind auch Betriebssozialarbeit oder
die erweiterten Betétigungsfelder in den Bereichen
Fort- und Weiterbildung, Frauenprojekte, Medienpada-
gogik und Erwachsenenbildung. Hier wird vielfach mit
Universititsabsolventen konkurriert, wobei Fachhoch-
schul-Absolventen einen deutlichen Praxisvorteil auf-
weisen. Die selbststdndig ausgeiibte soziale Arbeit bzw.
soziale Piadagogik ist vor allem in folgenden Arbeits-
feldern zu finden:

= Berufsbetreuung;

» Kinder- und Jugendlichenpsychotherapie (im
Rahmen des am 01.01.1999 in Kraft getretenen
Psychotherapeutengesetzes);

= andere Therapieformen (z.B. ambulante Suchtthe-
rapie);

= Supervision;

= Jugend- und Familienhilfe;

= pidagogische Arbeitsfelder, Bildung, Training
u.d.;

=  Gemeinwesenarbeit (vorwiegend noch unter
Tragerschaften: Mitwirkung in der Stadtplanung,
bei Sanierungsprogrammen usw.) sowie

*  Sozialberatung und Unternehmensberatung.

Ein neueres Aufgabengebiet ist auch die ambulante So-
zialtherapie, die ,,Sozialarbeit auf Rezept”. Dariiber
hinaus gibt es eine Vielzahl an Mdglichkeiten der
selbststindigen Berufsausiibung wie

= Lebenshilfe,

*  Mediation bis hin zum

= piddagogischen Theater oder zur

= Naturpddagogik.

Bei nédherer Betrachtung dieser Tatigkeitsgebiete zeigt
sich die Vielfalt beruflicher Auspragungen. So werden
im sozialen Bereich unterschiedlichste Beratungen
durchgefiihrt, wobei hiufig auch kleinere Nischen er-
schlossen werden. Hier einige Beispiele: Auslédnderbe-
ratung, Aussiedlerberatung, Auswandererberatung, Be-
ziehungsberatung, Biirgerberatung, Mobbingberatung,
Suchtberatung, Sozialberatung fiir dltere Menschen o-
der auch Trauerberatung.

Ein weiteres Beispiel ist der gemischtwirtschaftliche
Bildungsmarkt. Hier sind sowohl private Institute zu
finden als auch von der 6ffentlichen Hand unterstiitzte
gemeinniitzige Einrichtungen sowie staatliche Bil-
dungsanbieter. Hinzu kommt, dass dieser Markt stark
expandiert und deshalb in seiner Entwicklung nur
schwer zu abzuschitzen ist. Dabei finden sich zahlrei-
che Arbeitsfelder, die neben der sozialen Arbeit auch
andere Fachgebiete in erheblichem Mafie mit einbezie-
hen. Beispiele sind Evaluationsberatung, Qualititsma-
nagement oder Bewerbungstraining. Es wird deutlich,
dass freiberufliche Dienstleistungen in der Sozialwirt-
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schaft in der Regel in Einzelunternehmen oder kleinen
BGB-Gesellschaften erbracht werden, dabei jedoch e-
benso regelmiBig in Netzwerken, die hier besonders
ausgepragt sind.

10.2.2 Kulturberufe

Spétestens mit dem Enquete-Bericht ,Kultur in
Deutschland* des Deutschen Bundestags aus dem Jahr
2007 und der Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft
der Bundesregierung sind die Kulturberufe in die Mitte
der offentlichen Debatte in Deutschland geriickt. Im
Rahmen der politischen Initiativen und Debatten wurde
im Jahr 2007 auch eine Abgrenzung vorgenommen:

., Unter Kulturwirtschaft/Creative Industries werden in
Deutschland diejenigen Kultur- bzw. Kreativunterneh-
men erfasst, welche iiberwiegend erwerbswirtschaftlich
orientiert sind und sich mit der Schaffung, Produktion,
Verteilung und bzw. oder medialen Verbreitung von
kulturellen/kreativen Giitern und Dienstleistungen be-
fassen. Sie bilden den privaten(-wirtschaftlichen) Teil-
sektor des gesamten Kultur-/Kreativsektors ab.“*”

Elf Teilbranchen wurden dabei definiert:
= Musikwirtschaft,

=  Buchmarkt,

=  Kunstmarkt,

=  Filmwirtschaft,
Rundfunkwirtschaft,

Markt fiir darstellende Kiinste,
Designwirtschaft,
Architekturmarkt,
Pressemarkt,
Werbemarkt und
= Software-/Games-Industrie.

276

Dariiber hinaus ordnet die vorliegende Studie auch U-
bersetzer und Dolmetscher den Kulturberufen zu.

Selbststindige Kiinstler in amtlichen und of-
fentlichen Statistiken

Um einen Uberblick iiber die Zahl der freien Kiinstler
und Kulturschaffenden zu bekommen, kann auf den
Mikrozensus, die Umsatzsteuerstatistik und die Daten
der Kiinstlersozialkasse zuriickgegriffen werden. Alle
genannten Datenquellen sind mit teilweise erheblichen
Einschrinkungen verkniipft, weshalb die Zahl der
Kiinstler sehr unterschiedlich angegeben wird (zur
Entwicklung Selbststandiger in der Kultur- und Krea-

75 Sndermann 2007: 9
2 Die Situation der Architekten wird im Rahmen der technischen
Berufe im ndchsten Kapitel ndher beleuchtet.
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tivwirtschaft nach Berufsgruppen
siche Abb. A10.3a und A10.3b im
Anhang).

Aktuelle Schétzungen fiir das Jahr
2010 gehen von rund 244.000 Unter-
nehmen und Freiberuflern aus, die im
Bereich der Kultur- und Kreativwirt-
schaft arbeiten und einen Umsatz
grofler 17.500 Euro generieren (vgl.
Abb. 10.13 sowie Tab. 10.5, und fiir
Unternehmen der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft im Zeitverlauf siche
Abb. Al10.1a und Abb. A10.1b im
Anhang).

Erginzend zu der Branchenbetrach-
tung sollte sich das Augenmerk auch
auf die Situation einzelner Kulturbe-
rufe richten, im vorliegenden Fall der
primédr durch Freiberuflichkeit ge-
priagten: Sondermann schétzte 2008
die Zahl der selbststandigen Kiinst-
ler, Schriftsteller und Journalisten auf
der Basis der Umsatzsteuerstatistik
und der Kiinstlersozialkasse auf ins-
gesamt knapp 160.000, wobei nur
etwas weniger als 50.000 einen Um-
satz tiber 17.500 Euro pro Jahr erzie-
len (vgl. Tab. 10.6).*"" , Erfasst wer-
den alle Kiinstler und Kiinstlerinnen,
die sich durch ihre wirtschaftlichen
Aktivititen oder Leistungen gegen-
tiber dem Finanzamt als Selbstindige
erkliren konnen.“’’® Dies beinhaltet
damit auch gewerbliche Kiinstler.?”

Unter den Selbststindigen mit einem
Umsatz tiber 17.500 bilden mit 37 %
die Journalisten die groBite Gruppe,
gefolgt von Biihnenkiinstlern (20 %)
und Bildenden Kiinstlern (18 %).
Auch am Gesamtumsatz der Selbst-

stindigen von 4,2 Milliarden Euro erwirtschaften sie
den hochsten Anteil. Tabelle 10.6 zeigt, dass die ein-
zelnen Teilbranchen vor allem von vielen Kulturschaf-
fenden mit geringen UmsatzgroBen gepragt werden.

Bei Komponisten, Musik- und Tanzensembles, Bilden-
den Kiinstlern, Biihnenkiinstlern, Schriftstellern und
Autoren haben deutlich mehr als die Hélfte der Selbst-

"7 Die Bemessung der Beitrige richtet sich nach einer Prognose der
Versicherten zum Gewinn im jeweils kommenden Jahr. Es ist evi-
dent, dass Versicherte dazu neigen geringere Gewinnererwartungen
zu prognostizieren, um eine kostengiinstige Sozialversicherung zu er-
halten (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2007: 18).

278 S5ndermann 2009: 71

" Gewerblich ist ein Kiinstler beispielsweise dann, wenn er Mas-

senware produziert und diese selbst vertreibt.
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Abb. 10.12: Erwerbstitige in der Kultur- und Kreativwirtschaft 2010

Kultur-und Kreativwirtschatt || NENEHEE o 50
Software-/Games-Industrie - 252.656
pressemarkt [JJJJij 166.038
Werbemarkt - 140.194
Designwirtschaft [JJl] 125.874
Architekturmarkt [JJJj 101.557
Buchmarkt [JJJ] 77.473
Filmwirtschatt [J] 60.794
Musikwirtschaft [J] 47.178
Rundfunkwirtschaft .40.141
Marktfiir darstellende Kiinste ] 33.383
Kunstmarkt |19.874
Sonstige | 15.643
Er atige = éndige und i sicher ichti aftigte ohne vorlaufig

oder a te; einzelne Wir ge sind i Teilmérkten zugeordnet, in der Endsumme einfach gezahit. Alle
Kennzahlen zum Jahr 2010 sind vorléufig.

Quelle: BMWi 2012
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Abb. 10.13: Freiberufler und Unternehmen der Kultur- und Kreativwirt-
schaft 2010

Kultur-und Kreativwirtschatt [ R NRRMM - + 4. 105
Designwirtschaft [ 49.700
Architekturmarkt [JJ 39.503
Werbemarkt - 37.824
Pressemarkt - 34.987

Software-/Games-Industrie - 28.801
Rundfunkwirtschaft - 18.448
Filmwirtschaft [JJJj 18.358
Buchmarkt [JJJ] 16.549
Marktfiir darstellende Kiinste [JJJ] 15.503
Musikwirtschaft . 14.130
Kunstmarkt . 14.095

Sonstige I 8.126

Hinweise: Unternehmen: alle freiberuflichen und andi Unter mit einem Umsatz von mi
17.500 € im Jahr vorlaufig oder a te; ei Wir ige sind i Teilma ] in der
Endsumme einfach gezihit. Alle Kennzahlen zum Jahr 2010 sind vorlaufig.

Quelle: BMWi 2012
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Tab. 10.5: Freie publizistische und kiinstlerische
Berufe im Mikrozensus

Berufsgruppe / Jahr 2000 2005 2009 2010

Publizisten 46.000 60.000 67.000 | 68.000

Musiker 20.000 27.000 32.000 | 34.000

Darstellende Kiinstler,

. 14.000
Sénger

20.000 30.000 | 29.000

Bildende Kiinstler

(freie Kunst) 28.000

32.000 35.000 | 32.000

Bildende Kiinstler

(angewandte Kunst) 40.000

61.000 75.000 | 80.000

Summe 148.000 [ 200.000 | 239.000 | 243.000

Quelle: Statistisches Bundesamt 2011f: 91
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stindigen einen Jahresumsatz
unter 50.000 Euro. Beach-
tenswert ist durchaus, dass
rund ein Viertel Umsétze zwi-
schen 50.000 und 100.000 Eu-
ro erwirtschaften kann.

Der Mikrozensus weist fiir
2009 insgesamt 239.000 Men-
schen in freien publizistischen
und Kkiinstlerischen Berufen
aus und damit 79.000 mehr als
Sondermann mit den Daten
des Jahres 2008. 2010 stieg
die Zahl der Kiinstler in der
Umsatzsteuerstatistik ~ sogar
auf 243.000. Die Aufteilung
auf einzelne Berufsgruppen
stellt sich dabei im Zeitverlauf
seit 2000 wie in Tabelle 10.7
dar.

Der Anteil der rund 50.000
Kiinstler mit mehr als 17.500
Euro Umsatz (vgl. Tabelle
10.7) an der geschitzten Ge-
samtzahl an Kiinstlern in einer
Groflenordnung von 240.000
ist ein deutlicher Hinweis auf
eine prekdre wirtschaftliche
Lage vieler Kulturschaffen-
den. Ein Grofteil der Kiinstler
bleibt damit mit den Einnah-
men nahe oder unter dem E-
Xistenzminimum.

Wie es um die berufliche und
wirtschaftliche Situation in
den wichtigsten Freien Beru-
fen innerhalb der Kultur- und
Kreativwirtschaft steht, soll
im Folgenden ndher beleuch-
tet werden. Neben Uberset-
zern und Dolmetschern richtet
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Tab. 10.6: Selbststindige Kiinstler, Schriftsteller und Journalisten in der Um-

satzsteuerstatistik 2008

Selbstandige Kiinstler Umsatz Ums::x_tz je
und Wortberufe Selbstandige
Anzahl %-Anteil Mio. € %-Anteil | in Tsd. € F\%eréind.

2008 2008 2008 2008 2008 2008/2006
Gruppe Musik
Komponist/in 2.461 5% 244 6 % 99 -49%
Musik- und Tanzensembles 1.792 4% 241 6 % 134 16,6 %
Gruppe Bildende Kunst
Bildende Kiinstler/in 9.106 18 % 898 21 % 99 11,2 %
Restaurator/in 1.304 3% 133 3% 102 -52%
Gruppe Darstellende Kunst
Bilhnenkinstler/in 9.805 20 % 847 20 % 86 23 %
Artist/in 538 1% 38 1% 71 -15,7%
Gruppe Literatur/Wort
Schriftsteller/in 6.422 13 % 505 12% 79 1,9 %
Journalist/in 18.199 37 % 1.307 31 % 72 -0,3%
Insgesamt (S.I) 49.627 100 % 4.213 100 % 85 2,7%
plus
Kiinstler-/Kulturberufe (1) 109.895 - - - - -
mit weniger als 17.500 € Jahresumsatz
Insgesamt (S.l) 159.522 - - - - -

Quelle: Sondermann 2009: 70

Tab. 10.7: Verteilung der selbststiandigen Kiinstler nach UmsatzgroRen

Komponist rnuss:r:g::z' z:::::‘l:: s::sn::; Schriftsteller| Journalist
Absolutangaben Anzahl 2008 | Anzahl 2008 | Anzahl 2008 | Anzahl 2008 | Anzahl 2008 | Anzahl 2008
UmsatzgréRenklasse in €
17.500 - 50.000 1.312 1.087 5.095 5.649 3.644 10.611
50.000 - 100.000 628 368 2.264 2.347 1.647 4.974
100.000 - 250.000 364 203 1.232 1.318 846 2.056
250.000 - 500.000 99 73 336 316 196 387
500.000 — 1 Mio. 39 27 114 114 60 137
ab 1 Mio. 19 34 65 61 29 34
Insgesamt 2.461 1.792 9.106 9.805 6.422 18.199
Komponist Musik-llanz- 5:::23:? .B.i.ihn?n' Schriftsteller| Journalist
Anteil in % % 2008 % 2008 % 2008 % 2008 % 2008 % 2008
UmsatzgréRenklasse in €
17.500 - 50.000 53,3 60,7 56,0 57,6 56,7 58,3
50.000 - 100.000 25,5 20,5 24,9 23,9 256 27,3
100.000 - 250.000 14,8 1.3 13,5 13,4 13,2 11,3
250.000 - 500.000 4,0 4,1 3,7 3,2 3.1 21
500.000 — 1 Mio. 1,6 1,5 1,3 1,2 0,9 0,8
ab 1 Mio. 0,8 1,9 0,7 0,6 0,5 0,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Sé6ndermann 2009: 72

sich der Blick auf Journalisten, Bildende und Darstel-

lende Kiinstler.

Umsitze in der Kultur- und Kreativwirtschaft

Wie die folgenden Abbildungen zeigen, ist nicht nur
das Tatigkeitsspektrum der elf Teilbranchen sehr unter-
schiedlich, sondern auch ihre Wirtschaftskraft. Der
Markt fiir Presse, Werbung und Software/Games ver-
zeichnet relativ hohe Umsitze (vgl. Abb. 10.14a), der
engere Kern der klassischen Kulturberufe (Musik, Dar-
stellende Kunst, Kunst) cher geringe (vgl. Abb.

10.14b). Insgesamt wurden 2010 in der Kultur- und
Kreativwirtschaft iiber 137,2 Millionen Euro umge-
setzt. Im Mittel stiegen (seit 2003) die Umséitze in den
elf Teilbranchen (die Umsatzentwicklungen einzelner
Berufsgruppen sind den Abb. A10.4a und A10.4b im
Anhang zu entnehmen).

Insgesamt boten die elf Teilbranchen im Jahr 2010
knapp 965.000 Menschen eine Beschiftigung. Mehr als
ein Viertel davon arbeitet im Bereich Software und
Spiele. Der Kunstmarkt ist mit fast 20.000 Erwerbstéti-
gen die kleinste Teilbranche (vgl. Abb. 10.13) sowie
fiir die Erwerbstitigen in der Kultur- und Kreativwirt-
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Abb. 10.14a: Umsatzentwicklung in Branchen der Kultur- und Kreativwirt-

schaft

113

lichkeit konzentrieren.®® Hilfreich
erscheint zuvor ein Blick auf die re-

35.000

30.000 -

25.000 -

20.000

15.000 -

10.000 -

5.000 -

levanten Akteurstypen in der Kul-
turwirtschaft und den Creative In-

S A /. dustries.

Der wichtigste Akteurstyp ist laut
Sondermann im vorliegenden Kon-
text der des selbststindigen Kiinst-
lers bzw. Kleinunternehmens. ,,Denn
die Kultur- und Kreativberufe oder
auch Kultur- und Kreativszenen
entwickeln experimentell die Proto-
typen der Kultur- und Kreativitits-

—i- Designwirtschaft Architekturmarkt —#— Pressemarkt Werbemarkt

*2009 und 2010: Schatzung bzw. vorldufige Angabe

Quelle: BMWi 2010 und 2012
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Software-/Games-Industrie

produktion. “** Dies ist der Bereich,
der aufgrund der Tatigkeit und der
Rechtsform der Berufsausiibung die
meisten Freiberufler umfasst. So ist
es auch nicht verwunderlich, dass
die fiir Freie Berufe typische klein-

Abb. 10.14b: Umsatzentwicklung in Branchen der Kultur- und Kreativwirt-

schaft

und mittelstindische Struktur auch
kennzeichnend fiir bestimmte Teil-
branchen der Kultur- und Kreativ-

16.000

12.000 -

10.000

8.000 -

4.000 -

2.000 -

0

6.000 - .—.//._._.’__._./'

wirtschaft ist. Von den rund 233.000
Unternechmen beschéftigten 97 %
weniger als zehn Mitarbeiter.”*

Ubersetzer und Dolmetscher

Frither lag das Hauptbetatigungsfeld
fiir Ubersetzer eher im Bereich der
literarischen Ubersetzung. Mittler-
weile hat sich der Schwerpunkt zu-
nehmend zu Fachiibersetzungen ver-

2003 2004 2005 2006 2007 2008

- Musikwirtschaft
Filmwirtschaft Rundfunktwirtschaft
*2009 und 2010: Schitzung bzw. vorldufige Angabe

Quelle: BMWi 2010 und 2012
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

2009 2010

- Buchmarkt Kunstmarkt

Markt fiir darstellende Kiinste

lagert. ,,Ohne Ubersetzer und Dol-
metscher ist heutzutage ein rei-
bungsloses Funktionieren des Infor-
mationsaustausches in den Berei-
chen Wissenschaft, Technik, Wirt-

schaft im Zeitverlauf (vgl. Abb. A10.2a und A10.2b im
Anhang).

Durch die Statistiken wird ersichtlich, dass es sich um
eine zutiefst heterogene Branche handelt, deren Ge-
meinsamkeit in einem ,,schopferischen Akt als Aus-
gangspunkt der Wertschopfungskette besteht. Eine wei-
tergehende Analyse erfordert letztendlich eine umfas-
sendere Untersuchung jeder einzelnen Teilbranche.
Diese wissenschaftliche Arbeit wurde bereits in einer
Vielzahl von verdffentlichten Studien angegangen,
weshalb sich die folgenden Ausfithrungen primér auf
Aspekte des wirtschaftlichen Sektors und der Freiberuf-

schaft und Politik sowie auf sozio-
kulturellem Gebiet nicht mehr ge-
wihrleistet.**” Eine EU-Studie aus dem Jahr 2009
schitzt das Volumen des Sprachdienstleistungmarktes
in Europa auf 8,4 Milliarden Euro, wobei die Schit-
zung eher konservativ ist. Der Markt wéchst jéhrlich
um rund 10 % und auch die Bonitét der entsprechenden
Unternehmen steigt.”® Die Studie beriicksichtigt dabei

20 Das Drei-Sektoren-Modell unterscheidet zwischen 6ffentlichen,
wirtschaftlichen und intermedidren Sektor. Fiir die beiden erstge-
nannten existiert eine Vielzahl von 6ffentlichen Statistiken. Die Da-
tenlage fiir den intermediéren Sektoren, also fiir den Bereich der Ver-
eine, Stiftungen, gemeinniitzige Organisationen, ist leider unzurei-
chend.

81 Sondermann 2007: 10

82 Vg]. Dapp und Ehmer 2011: 2

% Bundesverband der Dolmetscher und Ubersetzer 2009: 2

24 Vgl. Witzel 2010a: 4 sowie Creditreform Rating Agentur 2011t
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die Sprachdienstleistungen Ubersetzung, Dolmetscher-
dienste, Lokalisierung von Software und Webseiten,
Entwicklung von Sprachtechnologie, Sprachunterricht,
sprachbezogene Beratungsleistungen und Organisation
mehrsprachiger internationaler Konferenzen.”™ Fiir
Deutschland wird der Umsatz auf 786 Millionen bis 1,1
Milliarden Euro geschitzt.**

Der Mikrozensus weist derzeit insgesamt 40.000 Dol-
metscher und Ubersetzer aus, davon 26.000 Frauen und
14.000 Ménner. 2011 arbeiteten 26.000 als Freiberuf-
ler, im Jahr 2000 waren es nur 16.000.”*” Der Bundes-
verband der Dolmetscher und Ubersetzer beobachtet in
den letzten Jahren einen Anstieg von Festanstellungen.
2011 gab es insgesamt 6.814 sozialversicherungspflich-
tig beschiftigte Dolmetscher und Ubersetzer, was einer
Steigerung um 9,3 % gegeniiber dem Jahr 2005 ent-
spricht. Rund 70 % der Angestellten sind weiblich.
Mehr als die Hilfte der Dolmetscher und Ubersetzer
hat einen Hochschulabschluss, wobei die Tendenz stei-
gend ist.2*®

In den néchsten Jahren ist davon auszugehen, dass der
Anteil der Freiberufler auf dem Markt zuriickgehen
wird.

Journalisten

Der Journalismus hat im ersten Jahrzehnt des neuen
Jahrtausends tief greifende Verdnderungen erfahren.
Teilweise konjunkturell bedingt haben sinkende Wer-
beeinahmen, aber auch strukturell
sich verdndernde Zielgruppenpréfe-
renzen, vor allem aber die Konkur-
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Artikel, Reportagen, Kolumnen oder Bild- und Tonma-
terial auf Honorarbasis flir Auftraggeber, um die sie
selbst werben miissen. In ihrer wirtschaftlichen Selbst-
standigkeit tragen sie also ein unternechmerisches Risi-
ko; weiterhin miissen sie simtliche Beitrdge zur sozia-
len Absicherung selbst tragen.*”

Die Zahl der freien Journalisten hat sich seit 1993 ver-
ringert. Machten sie in der reprisentativen Journalis-
tenstudie von Weischenberg et al. damals mit 18.000
Hauptberuflern ein Drittel der insgesamt 54.000 Jour-
nalisten aus, so ist ihr Anteil in der Neuauflage der Be-
fragung von denselben Autoren im Jahr 2005 mit nur
noch 12.000 Hauptberuflern auf ein Viertel gesun-
ken,®' eine Reduzierung der Personenzahlen von 33
Prozent. Vergleicht man hingegen die Verdnderung von
freien Journalisten insgesamt (also einschlieBlich der
Nebenberufler), von 2001 und 2003, so nahm wéhrend
dieser Zeit die Zahl um 12,5 % auf 22.500 zu.** Vor al-
lem die Entlassung von Festangestellten fiihrte zu die-
ser Entwicklung.””® Der daraus induzierte Verdrin-
gungswettbewerb filihrte zu geringeren Honoraren und
damit zu einer Verlagerung des freien Journalismus von
haupt- auf nebenberufliche Tatigkeit.

Durch die Medienkrise haben sich die Berufsfelder der
freien Journalisten sehr deutlich verdndert. Tabelle 10.8
zeigt den Anteil befragter freier Journalisten, die unter
anderem einem genannten Medium zuarbeiten. Zwar
sind sowohl Kategorien der verschiedenen Studien als
auch die Fragestellung selbst leicht verschieden; trotz-
dem ist gut sichtbar eine starke Abwanderung weg von

Tab. 10.8: Berufsfelder freier Journalisten

renz mit dem Internet und dessen
vielfach kostenlosen Angeboten zu

Umsatz- und Gewinnriickgéngen, Zeitungen

Stellenabbau und zunehmend atypi-
scher Beschiftigung (keine unbeftis-

tete Vollzeitbeschéftigung) im Me-

dienbereich gefiihrt; gemeinhin wird

von der ,,Medienkrise* gesprochen.
Verunsicherte Journalisten suchten ihr

Glick zunehmend im PR-Bereich, sie

werden zu ,,Grenzgingern™ zwischen

Journalismus und Werbung®’, was | PR/Agentur

die innere Pressefreiheit gefahrdet.

Eine im Medienbereich héufig anzu-
treffende Form der atypischen Be-

schiftigung ist die des freien Journa-

MEYEN ET.AL. 2008:
GRASS 1998: WEISCHENBERG 2006: .
arbeitet auch fir Medium (%) | Zuarbeit an Medium (%) ‘{“.;;}"""999"9’ FEELLEL G
63,1 Zeitungen 17,7 | Tagespresse 143
O.R.-Horfunk/ TV 50,3 Haorfunk 386 |OR.RF 14
Priv. Horfunk/TV 356 Fernsehen 406 | Priv. RF 29
Fachzeitschriften 513 Fachzeitschriften 238
Zeitschriften 15,8
Publikumszeitschritten 435 Publikumszeitschriften 96
Anzeigenblatt 329 Anzeigenblatter 20,7 | Anzeigenblatter 27
384 PR-Agenturen 55
. Agenturen und .
Bildagenturen 202 Mediendienste 29,5 | Bildagenturen 1,7
Nachrichtenagentur 30,0 Nachrichtenagenturen 1.5
Online-Medien 284 Online-Medien 252 | Online-Medien 101

listen. Freie Journalisten produzieren

5 Vgl. Witzel 2010b: 14

6 yol. Witzel 2010b: 15

%7 ygl. Statistisches Bundesamt 2011e: 91

% Bundesverband der Dolmetscher und Ubersetzer 2011
9 Vgl. Gerhardt et al. 2005

20 Sofern nur Journalismus und keine PR-Titigkeit ausgeiibt wird, ist
der freie Journalist ein Freiberufler und damit von der Gewerbesteu-
erpflicht befreit.

#!'vgl. Weischenberg et al. 2006

22 ygl. DIV 2001/02: 55 und DIV 2003/04: 57 nach: Kloft 2007
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Zeitungen, Zeitschriften und Nachrichtenagenturen,
welche von der Medienkrise am stérksten betroffen wa-
ren. Dabei hat die Zahl der zugearbeiteten Medien zu-
genommen von durchschnittlich 2,7 Medien 1993 auf
3,4 Medien 2005,” die durchschnittliche Zahl der Auf-
traggeber betrigt 2008 etwas mehr als fiinf.*

2008 sind die meisten freien Journalisten (67 %) ,,ech-
te” freie Mitarbeiter, nicht ,,feste Freie**% (25 %) oder
,,Pauschalisten“297 (8 %), und arbeiten zu 82% Prozent
alleine statt in einem Journalistenbiiro oder einer Re-
daktionsgemeinschaft.””® Damit entspricht die Situation
2008 im Wesentlichen der DJV-Studie aus dem Jahre
1998%; lediglich der Anteil der ,festen Freien“ hat
sich von 36 % auf 25 % zugunsten der reinen Freien
etwas verringert.

Freie Journalisten sind 2008 zu 60 % freiwillig Freibe-
rufler und wiirden zu zwei Dritteln auch keine Festan-
stellung bevorzugen. Dieser Freiwilligenanteil scheint
sich gegeniiber der DJV-Studie 1998 von damals 49 %
erhoht zu haben, allerdings bot jene Studie zusitzlich
die mit 27 % besetzte Antwortkategorie ,,teils freiwil-
lig, teils betriebliche Umstinde” an, welche in der
IfKW-Studie 2008 nicht vorkommt.

Mitte 2008 lebt etwas mehr als die Hélfte (55 Prozent)
der freien Journalisten allein von dieser Tatigkeit; die
durchschnittliche Arbeitszeit betrdgt 38 Stunden pro
Woche, wobei 22 % in Teilzeit mit maximal 20 Stunden
wochentlich arbeiten und den Durchschnittswert nach
unten verzerren; der Modus®® liegt mit 23 % bei 41-50
Stunden.*' Der Teilzeitanteil liegt wesentlich iiber dem
Anteil (5,5 %) aus der DJV-Studie aus dem Jahr 1998,
in der der Modus mit 32 % bei ,,51 Stunden und mehr*
lag. Dieser Riickgang der Wochenarbeitszeit ist neben
der verdnderten Auftragslage wohl vor allem dadurch
begriindet, dass seit 1998 der Anteil derer, die neben
dem freien Journalismus weiteren Tétigkeiten nachge-
hen, sich fast verdoppelt hat, von 26 % 1998 auf 45 %
2008. Die meisten Nebentitigkeiten (38 %) finden in
den Bereichen PR und Werbung statt.

Der Vergleich mehrerer Studien seit 1998 zeigt, dass
sich die Einkommenssituation bis zum Hoéhepunkt der
Medienkrise 2003 deutlich verschlechterte, um sich
2008 wieder etwas zu erholen und im Bereich der ho-
hen Einkommen sogar zu tibertreffen (vgl. Tab. 10.9).

3 ygl. Seemann 2002: 16 nach Kloft 2007

24 Vgl. Weischenberg et al. 2006: 350

25 ygl. Meyen et al. 2008

% dauerhaft freie Mitarbeiter

»7 meist monatliche Pauschalbetriige fiir bestimmte journalistische
Leistungen

28 Vgl. Meyen et al. 2008: 8 f.

#Vgl. Grass, Bernd 1998

3% 7ur Erklarung siehe Abschnitt 2.3.2.

3! Meyen et al. 2008: 11

115

Tab. 10.9: Die Einkommenssituation freier Journa-
listen im Jahresvergleich 1998 und 2008

DJV- | IfKW- |Verinderung
Studie | Studie | 1998 auf
1998 | 2008 2008
Monatseinkommen in %
Bis 1.000 Euro
Bis 2.000 DM 335 | 288 -14,0
1.001 bis 4.000 Eu-
1 (0]
2.001 DM bis8.000 | °77| 382 +1.4
DM
4.001 Euro und mehr
8001 DMundmehr | o8| 127 +44,3

Quellen: Grass 1998; Meyen et al. 2008: 6; eigene Berechnungen

Diese positive Entwicklung ist jedoch weniger durch
die Losung von strukturellen Problemen, sondern vor
allem durch die bessere Situation der Medienwirtschaft
induziert. Diese hat einen konjunkturellen Aufschwung
erfahren.**

Die Zahlungsmoral der Kunden schétzten 2008 zwei
Drittel der befragten freien Journalisten als ,,gut* ein,
wobei eine ,latente Unzufriedenheit beziiglich der
Durchsetzbarkeit von Honorarwiinschen bestand. *”

Im Mai 2008 meinten noch fast zwei Drittel der Be-
fragten, der Journalismus befédnde sich nicht in einer
Krise, und die Auftragslage hatte sich gegeniiber dem
Vorjahr fiir mehr als zwei Drittel gegeniiber dem Vor-
jahr verbessert oder ist gleich geblieben. Dementspre-
chend schitzte der gleiche Anteil die Auftragslage 2008
als ,,gut“ ein.’*** Diejenigen, welche den Journalismus
in einer Krise sahen, arbeiteten haufiger fiir Zeitungen
als beispielsweise fiir Online-Medien.

Es gibt aber bereits Hinweise dafiir, dass die allgemei-
ne Finanzkrise ab Mitte 2008 diesen Trend wieder um-
kehren konnte: So hatte ein Drittel aller freien Journa-
listen seit Mitte 2008 einen signifikanten Auftragsein-
bruch zu verzeichnen, erneut vor allem bei Zeitungen
und Zeitschriften, >

392 Vgl. Zentralverband der Deutschen Werbewirtschaft 2007 nach
Kloft 2007: 50

303 Vgl. Meyen et al. 2008: 14 f.

3% ygl. Meyen et al. 2008: 13 f.

395 yvgl. Deutscher Journalisten-Verband 2009
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Bildende Kiinstler Tab. 10.10: Durchschnittliche Einkiinfte aus dem Ver-
kauf von Kunstwerken
Die Einkommenssituation Bildender Kiinstler stellt sich | 2008 2009 2010
cher unzureichend dar. Eine Umfrage des Verbands Durchschnittliche Einkiinfte in Euro pro Jahr
B‘11dender Kur%stl.erlnnen.uné Kiinstler ergab, dass 2010 Kiinstler 8205 7505 7443
die durchschnittlichen Einkiinfte aus dem Verkauf von " -
Kunstwerken 5.347 Euro betrugen. Starke Unterschiede Kiinstlerinnen 3.936 3.499 3.224
gibt es dabei allerdings zwischen Kiinstlerinnen mit Gesamt 6.043 5457 5.346
3.325 Euro und Kiinstlern mit 7.443 Euro.’*® Im Ver- Veriinderung gegeniiber Vorjahr in %
gleich zu den beiden Vorjahren nahm der Betrag ab Kiinstler - -8,5 -0,8
(vgl. Tab. 10.10). Kinstlerinnen - -11,1 -7,9
Gesamt - -9,7 -2,0

Uber 80 % der Studienteilnehmer berichten zudem,
dass das Finanzamt ihre Kiinstlereigenschaft und damit

ihre freiberufliche Tatigkeit akzep-
tierten. Fast 20 % nannten hingegen
Probleme mit dem Finanzamt, das
insbesondere eine fehlende Gewin-
nerzielungsabsicht unterstellte.*”’

Vor dem Hintergrund dieser Ein-
kommenssituation erscheint es nicht
verwunderlich, dass jeder Zweite der
Studienteilnehmer zusitzliche Ein-
nahmen aus Lehrtétigkeiten oder an-
deren Kkiinstlerischen oder nicht-
kiinstlerischen Quellen bezieht.**®
Hier sind insbesondere private Kurse
und Kurse an Volkshochschulen zu
nennen.’”

Darstellende Kiinstler

Der Report Darstellende Kiinste, he-
rausgegeben von Fonds Darstellende
Kiinste, veroffentlichte im Jahr 2010
auf der Basis einer umfassenden Un-
tersuchung des Zentrums fiir Kultur-
forschung (ZfKf) einen breiten Ein-
blick in die wirtschaftliche und beruf-
liche Situation von Darstellenden
Kiinstlern. Uber 4.000 Theater- und
Tanzschaffende beteiligten sich an
der diesbeziiglichen Befragung.*'’

Schauspieler und Kabarettisten bilde-
ten dabei den grofiten Anteil der Um-
frageteilnehmer (vgl. Abb. 10.15).

3% Vg]. Bundesverband Bildender Kiinstlerin-
nen und Kiinstler 2011: 11

7 Vgl. Bundesverband Bildender Kiinstlerin-
nen und Kiinstler 2011: 23

% Vgl. Bundesverband Bildender Kiinstlerin-
nen und Kinstler 2011: 11

3% Vgl. Bundesverband Bildender Kiinstlerin-
nen und Kiinstler 2011: 37

319 ygl. Fonds Darstellende Kiinste: 30

Quelle: Bundesverband Bildender Kiinstlerinnen und Kiinstler 2011

Abb. 10.15: Haupttitigkeiten und Tatigkeitsfelder von Theater- und Tanz-
schaffenden

B Haupttatigkeiten O Tatigkeitsfelder

Schauspieler, Kabarettist 1.265 1776
Regisseur, Filmemacher, Choreograph ——ﬁ'u—| 1.498

Theaterpadagoge 324 688

Biihnen-, Film-, Kostiim-, Maskenbildner 502472

Dramaturg &I 414

159

Ballet-/Tanzer, -meister 437

139
202

. . 74
Regieassistent b 205

Sonstiger kiinstlerisch-techn. Mitarbeiter E 191

. . . 825
Sonstige Tatigkeiten — 2019

K.A. 201
m 0
Quelle: Report — Darstellende Kiinste

IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Figurenspieler

Abb. 10.16: Jahresnettoeinkommen aus kiinstlerischen Tétigkeiten

B Kein Einkommen O unter 10.000 € H10.000-19.000 € 020.000-39.000 €
040.000-59.000 € O iiber 60.000 € Ok.A.
52% 52%

40%

KSK-Versicherte Sozialversicherungspflichtige Freiberuflich u.
Beschéftigte sozialversicherungspflichtige
Tatige (nicht KSK-versichert)

Quelle: Report — Darstellende Kiinste
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011
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Abbildung 10.16 zeigt das erhobene
Jahresnettoeinkommen aus kiinstleri-
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Abb. 10.17: Zufriedenheit der Theater- und Tanzschaffenden mit ihrer ak-
tuellen Berufssituation

schen Tétigkeiten aufgeschliisselt

‘ B sehr unzufrieden

Ounzufrieden  Wteils-teils Ozufrieden O sehr zufrieden ‘

nach den Erwerbsgruppen KSK-Ver-
sicherte, sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte und Freiberufler, die
z.B. wegen ihrer unterrichtenden Ta-
tigkeit der Sozialversicherungspflicht
unterliegen. Die Situation der Ange-
stellten stellt sich im Vergleich am
besten dar. Selbststindige erzielen
grofitenteils ein Jahreseinkommen un-
ter 10.000 Euro aus ihrer kiinstleri-
schen Tétigkeit.

Vor diesem wirtschaftlichen Hinter-
grund erscheinen die unterschiedli-
chen Angaben zur beruflichen Zu-
friedenheit von Kiinstlern nicht ver-
wunderlich (vgl. Abb. 10.15). Wih-
rend bei den Angestellten immerhin

KSK-Versicherte F
Sozialversicherungspflichtig F—‘
Freischaffende, teils auch
sozialversicherungspflichtig
tatig (nicht KSK-versichert)
Gesamt ?

Beschiftigte

Quelle: Report — Darstellende Kiinste
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

noch 53 % zufrieden oder sehr zu-

frieden mit ihrer Situation sind, zeigt ~ Abb. 10.18: Das Bildungssystem und seine Teilbereiche

Sl,Ch n qen anderen BerUfS,gruppen Modalitaten des Lernens: formal, non-formal, informell )
ein deutlich schlechteres Bild (vgl. . . L G, GGG
5 |Nachberufliche Bereiche for t
Abb 10. 17) < Lernen in der nachberuflichen Phase
5 |Beruflich Familie
s A P Aulerbetrieblich Offentliche Weiterbild
= | coebichowoioniding | Mperetenire | OiEe WOt | | et
10.2.3 Bildungsmarkt Benvtagel Zigeselechaich
oo -8 Tertisr Ivilgesellschartliches
< - Engagement
. uEJ Hochschule | Fachschule | Meisterkurs l "2 Egﬁgggm ecgh /u':ﬁ:;ifﬁ:gle / .
Nach dem Einkommensteuergesetz P ettt olusischel
. _ ¢ Bild
und der daFaus abge}elteten Re.:.cht S Fochoboreo  Duale Aushidung r(g/ iidung
sprechung sind unterrichtende Tétig- 2 Berufsoberschule Uborcmn sevetom P —
keiten (im Rahmen einer unternehme- 3 Realschule | oy otschule e D

. . . . . A Gymnasium | Wirtschafts- Mittelschul Forderschule | Schlertreff | Peergroup
rischen Selbststindigkeit) hiufig frei- schule el Soziokultur
beruflich.”’"  Erwéhnenswert ist in 2 |Primér _

. £ Grundschule [ Hort [ Forderschule, SVE Ehrenamt
diesem Kontext, dass der entspre- € |Elementar _
Chende Personenkreis in der Regel ° E) Kindergarten, Familienzentren, Schulvorbereitende Einrichtungen (SVE) Ve

. . £ T Krippe, Friihférderung
der Rentenversicherungspflicht unter- 2E P etc.
hegt’ Quelle: Stadt Niirnberg, Bildungsbericht 2011: 40

|IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

311 Als unterrichtend im Sinn des Einkommensteuergesetztes gilt jede
Art der personlichen Lehrtitigkeit, insbesondere auch der Unterricht
im Tanzen, Schwimmen, Reiten usw. (vgl. Urteil des Reichsfinanz-
hofs — RFH — vom 18. Februar 1920 II A 59/20, RStBI. 1920, 244;
BFH-Urteil vom 27.September 1956 IV 601/55 U, BFHE 63,357,
BStBI. III 1956, 334). ,, Unterricht ist die Vermittlung von Wissen,
Fihigkeiten, Fertigkeiten, Handlungsweisen und Einstellungen durch
Lehrer an Schiiler in organisierter und institutionalisierter Form "
(vgl. BFH-Urteile vom 13.Januar 1994 IV R 79/92, BFHE 173, 331,
BStBI 11 1994, 362, und vom 18. April 1996 IV R 35/95, BFHE 180,
568, BStBI II 1996, 573). Eine wissenschaftliche Fachausbildung o-
der ein formaler Befahigungsnachweis ist fiir eine unterrichtende Té-
tigkeit im Allgemeinen nicht erforderlich. Entscheidend ist, dass der
Unterrichtende die sein Unterrichtsgebiet betreffenden Kenntnisse
und Fertigkeiten besitzt sowie die Fahigkeit, diese den Schiilern zu
vermitteln (BFH IV R 130/79 v. 1. 4. 1982, BStBI. II 82, 589 =
BFHE 136, 86). Jedoch kann das offentliche Berufsrecht einen be-
stimmten Befdhigungsnachweis oder eine behordliche Zulassung er-
forderlich machen.

Abbildung 10.18 zeigt das Bildungssystem mit seinen
unterschiedlichen Teilbereichen. Im klassischen Schul-
bereich als Kernbereich der Bildungslandschaft arbei-
ten fast ausschlieBlich Angestellte und Beamte, wie der
Mikrozensus 2010 (vgl. Tab. 10.11) zeigt. Ab dem Ter-
tidrbereich wird das Bild etwas differenzierter; erst hier
kann man von einem nennenswerten Bildungsmarkt
sprechen, auf dem eine Angebots- und Nachfrageseite
existiert.
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Tab. 10.11: Erwerbstétige Lehrer im Jahr 2010
(in Tsd.)

N D
s |l ed | & | 3
s | 28 | & g
o0 D U en
a w3 ] =]
= <
Lehrer insgesamt
minnlich 527 68 264 193
weiblich 856 92 441 318
insgesamt 1383 160 705 511
Lehrer ohne nihere Angabe
ménnlich 73 / 48 22
weiblich 162 6 104 52
insgesamt 235 8 152 74
Hochschullehrer
ménnlich 82 9 36 37
weiblich 48 13 9 27
insgesamt 130 22 45 63
Gymnasiallehrer
ménnlich 86 / 72 14
weiblich 115 / 85 29
insgesamt 201 / 157 43
Grund-, Hauptschul-, Real-, Sonderschullehrer
mannlich 90 / 68 22
weiblich 307 / 209 96
insgesamt 397 / 277 118
Lehrer an berufsbildenden Schulen
ménnlich 62 / 36 22
weiblich 61 6 27 27
insgesamt 123 11 63 49
Lehrer fiir musische Ficher
ménnlich 22 10 / 11
weiblich 32 17 / 14
insgesamt 55 28 / 25
Sportlehrer
ménnlich 44 15 / 27
weiblich 45 20 / 23
insgesamt 89 34 / 50
Fahr- und Verkehrslehrer
ménnlich 22 12 / 10
weiblich / / - /
insgesamt 25 13 / 12
Sonstige Lehrer
ménnlich 46 14 / 29
weiblich 83 28 / 48
insgesamt 129 43 7 77

- : nichts vorhanden
/ : keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug
Quelle: Mikrozensus 2010
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Im Vergleich zu angestellten oder verbeamteten Leh-
rern fallt die Anzahl an freiberuflichen Lehrern in einer
Gesamtbetrachtung ab. Vor allem im Bereich der Pri-
mér- und Sekundérschulen ist ihr Anteil zufolge mini-
mal. Freiberufler arbeiten vor allem im nicht-
formalisierten musischen Bereich (ca. 28.000) oder als
Sportlehrer (ca. 34.000). An den Hochschulen werden
zahlreiche freiberufliche Lehrbeauftragte und Dozenten
eingesetzt. Rund 22.000 Selbststdndige gibt es dort.
Fahr- und Verkehrslehrer gehoren bedingt durch ihre
unterrichtende Tatigkeit ebenso zu den Freien Berufen.
Die Statistik zeigt, dass es sich hier um eine Ménner-
doméne handelt.

Die Kategorie ,,Sonstige Lehrer” im Mikrozensus er-
fasst ein sehr breites Spektrum, das von Fluglehrern,
Lehrern im Gesundheits- und Rehabilitationsbereich,
Freizeitpddagogen, EDVLehrern, Lehrern in der Er-
wachsenenbildung, Personaltrainern bis hin zu Nachhil-
felehrern reicht.

Veranderungen der Lernwelten und -methoden

Das deutsche Bildungswesen befindet sich in einem in-
tensiven Strukturwandel. In der 6ffentlichen Diskussion
dominieren Fragen der Schulreform, ausgeldst insbe-
sondere durch die PISA-Studien und die Tatsache, dass
im deutschen Foderalismus 16 spezifische Schulsyste-
me existieren. Dariiber hinaus gibt es allerdings rich-
tungsweisende Trends, die fiir die zukiinftige Entwick-
lung des Bildungsmarkts von Bedeutung sind. Zu nen-
nen sind dabei insbesondere:

o Lebenslanges Lernen gewinnt an Bedeutung, auch
um dem technischen Fortschritt gerecht zu werden.

e Neue Computer- und Internettechnologien begiins-
tigen den Ausbau von Angeboten im Bereich E-
Learning und Blended-Learning®'?. Damit wird
Lernen zeit- und raumunabhéngiger. Der Markt fiir
Lernsoftware wichst folglich.

e Bildungsangebote werden fortschreitend individua-
lisiert und starker auf die Bediirfnisse des Einzel-
nen zugeschnitten. Neben der Vermittlung von rei-
nem Wissen riickt vor allem die Kompetenzver-
mittlung in den Mittelpunkt. Die Berufsfelder Bil-
dungsberatung und Bildungscoaching gewinnen
demzufolge an Bedeutung.’"

312 Unter Blended Learning (oder auch integriertes Lernen genannt)
versteht man die Lernform, die Elemente des E-Learning mit denen
der klassischen Prasenzveranstaltungen sinnvoll kombiniert.

313 Vgl. Oberlander et al. 2009
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Tatigkeitsfelder fiir freiberufliche Lehrer

Die Breite und Tiefe des Tatigkeitsspektrums der frei-
beruflichen Lehrer ist derzeit nur unzureichend er-
schlossen. Dies bezieht sich sowohl auf die unter-
schiedlichen Unterrichtsgegenstidnde als auch auf die
Art der Vertragsverhdltnisse mit ihren spezifischen
rechtlichen, zeitlichen sowie finanziellen Aspekten. Im
Folgenden wird auf Studien zu Hochschullehrern, Mu-
siklehrern, Lehrenden in Weiterbildungseinrichtungen,
Sportlehrern sowie Training und Coaching Bezug ge-
nommen. Trotz deren Heterogenitét lassen sich einige
iibergreifende Gemeinsamkeiten in der Ist-Analyse
herausarbeiten.

Hochschullehrer

Jenseits von Elitehochschulen und Exzellenzwettbe-
werben bildet sich in und auBlerhalb der Hochschulen
eine zwar nicht neue, aber offenbar doch deutlich ge-
wachsene und weiter wachsende soziale Gruppe, die
neben ihrer groBen Anzahl von groBer gesellschaftli-
cher und politischer Bedeutung ist. In Deutschland ar-
beiten derzeit rund 130.000 Hochschullehrer, davon
22.000 als Selbststandige (vgl. Tab. 10.11).

Akademische ,,Tagelohner mit befristeten Stellen und
niedrigen Einkiinften sind keine Ausnahmeerschei-
nung. Zu Ein-Euro-Jobbern an Hochschulen duBert sich
Jorg Driger, Wissenschaftssenator in Hamburg, fol-
gendermaBlen: ,,Man verhdlt sich hier vollig gesetzes-
konform im Rahmen und insofern hier Beschdftigungs-
mdoglichkeiten zu schaffen fiir Wissenschaftler, die an-
dernfalls arbeitslos wdiren und aber noch eine Mog-
lichkeit suchen, den Anschluss an das Wissenschafts-
system zu halten, um méglicherweise dann doch einer
wissenschaftlichen Betdtigung nachgehen zu konnen,
das hat ja auch seine positiven Seiten."*'* Geht man
von einer deutlichen Erh6hung der Zahl der Studieren-
den und vor allem der Absolventen aus, so ist abzuse-
hen, welche Folgen dies fiir die Arbeitsbedingungen an
den Hochschulen haben kann, nicht nur intern, sondern
vor allem auch auBlerhalb der internen Strukturen und
Hierarchien.*"

Die Situation von Lehrbeauftragten an Hochschulen ist
schwer zu erschlieBen. Eine regionale Momentaufnah-
me bietet eine Umfrage unter Lehrbeauftragten an Ber-
liner Hochschulen ergab, dass dieser Personenkreis zu
74 % seine Lebenssituation als prekdr erlebt. Zwei
Drittel der Befragten gaben an von diesem Verdienst

1% Miiller und Konopatzki 2007

15 Im Bereich der Geisteswissenschaften ist davon auszugehen, dass
der Brain Drain (also die Abwanderung in der Intelligenz einer
Volkswirtschaft) auch keine realistische Losung fiir das Problem dar-
stellt.
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nicht leben zu konnen. 72 % der Respondenten zeigten
sich besorgt um ihre Altersvorsorge, 25 % waren iiber-
haupt nicht rentenversichert. In diesem Zusammenhang
gaben 46 % der Berliner Lehrbeauftragten an, dass die
Lehrauftrige ihre Haupterwerbsquelle darstellten. 60 %
der einbezogenen Hochschullehrer gaben ein monatli-
ches Nettoeinkommen von bis zu 1.000 Euro an, 23 %
bis zu 600 Euro. Die Gesamtzahl der Lehrbeauftragten
an Berliner Hochschulen wird mit 4.000 angegeben.’'®

Lehrende in Weiterbildungseinrichtungen

Von zunehmender Bedeutung ist in Deutschland der
Weiterbildungsbereich. Dieser beinhaltet sowohl den
betrieblichen, au3erbetrieblichen als auch 6ffentlich or-
ganisierten Weiterbildungsmarkt. Die iiber 18.800 Wei-
terbildungseinrichtungen haben teils kirchliche, arbeit-
gebernahe, gewerkschaftsnahe oder offentliche Tréger.
Dariiber hinaus gibt es auch Einrichtungen von Verei-
nen, Stiftungen oder Unternechmen.’'” Eine Studie des
WSF-Instituts zeigt, dass von den 1,35 Millionen Be-
schéftigungsverhéltnissen rund 996.000 auf Honorar-
bzw. Selbststindigenbasis beruhen. Da eine Person
hiufig fiir mehrere Auftraggeber titig ist, sind bei die-
ser Rechnung Doppel- und Mehrfachzahlungen impli-
ziert. Der entsprechende Personenkreis wird auf rund
650.000 geschitzt.’'® 23 % dieser Berufsgruppe geben
an mit dem Verdienst kaum iiber die Runden zu kom-
men, fiir weitere 25 % ist das Einkommen gerade noch
ausreichend.’™ Unter diesen hauptberuflich auf Hono-
rarbasis Tétigen sind vor allem die Frauen iiberrepra-
sentiert. ,, D.h., vor allem Frauen gehdoren zu der Grup-
pe von Lehrenden, deren Situation oftmals als prekdr
zu bezeichnen ist.“**" Fast zwei Drittel der Lehrenden
in Weiterbildungseinrichtungen befinden sich in den
unteren Einkommensklassen bis 2.500 Euro.”!

In den Jahren 2003 bis 2005 sanken - bedingt durch das
Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
- die Teilnehmerzahlen in der beruflichen Weiterbil-
dung. Zugleich erhohten die neuen Regeln aber die
Wirksamkeit der MaBnahmen und verbesserten die
Chancen einer Arbeitsmarktintegration.’”> Die Bundes-
regierung konstatierte, dass sich die wirtschaftliche La-
ge der Bildungsanbieter dadurch eher verschlechterte,
wobei die Betroffenheit der einzelnen Bildungsanbieter
sehr unterschiedlich ausfiel.**

316 Es muss davon ausgegangen werden, dass diese Untersuchung sta-
tistisch nicht représentativ ist, gleichwohl sind die Ergebnisse alar-
mierend (Schlosser 2006: 2ff.).

317 Vgl. WSF Wirtschafts- und Sozialforschung 2005: 3

318 Vgl. WSF Wirtschafts- und Sozialforschung 2005: 3

19 Vgl. WSF Wirtschafts- und Sozialforschung 2005: 71

320 WSF Wirtschafts- und Sozialforschung 2005: 46

321 Vgl. WSF Wirtschafts- und Sozialforschung 2005: 74

322 Vgl. Deutscher Bundestag 2006: 15

333 Vgl. Deutscher Bundestag 2006: 106
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Musik-/Sportlehrer und andere selbststindige
Lehrer, Trainer und Coaches

Vor allem auch fiir freiberufliche Musiklehrer gibt es in
Deutschland einen wachsenden Markt. Im Folgenden
sollen vor allem die Lehrer an Musikschulen und an
Musikhochschulen beleuchtet werden.

Die Aufstellung des Verbands deutscher Musikschulen
(Tab. 10.12) zeigt, dass die Zahl der Schiiler an Musik-
schulen seit {iber 10 Jahren stetig ansteigt, damit ein-
hergehend auch der zur Verfiigung stehende Gesamt-
etat, der 2010 einen Hochstwert von rund 844 Millio-
nen Euro erreichte.

Tab. 10.12: Schiiler, Lehrkrafte und Finanzierung der Musikschulen im VdM
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Die Zahl der Musiklehrkrifte ist dennoch steigend, der
prozentuale Anteil der Hauptamtlichen bzw. Hauptbe-
ruflichen bewegt sich seit vielen Jahren auf einem eher
niedrigen Niveau.

Die Bundeskonferenz der Lehrbeauftragten an Musik-
hochschulen hat zuletzt auf ihrer Jahreskonferenz 2011
in der ,,Frankfurter Resolution* Missstinde beschrie-
ben, die ihrer Auffassung nach einer Korrektur bediir-
fen. Grundsitzlich problematisch wird dabei gesehen,
dass Lehrauftrige keineswegs mehr nur als Ergéinzung
des Lehrangebots dienen, sondern mittlerweile einen
GroBteil des Lehrangebots ausmachen. Anstellungsver-
trage, die eine entsprechende arbeits- und sozialversi-
cherungsrechtliche Absiche-
rung mit sich bringen, wer-
den damit zunehmend durch

Lehrkrifte Finanzierung Lehrauftrige auf Honorarba-
Jahr ! Musikschulen Schiller > Hauptamtlich | | ‘oo etatin |  Davonals sis ersetzt. Die Entlohnung
Insgesamt Hauptberuflich” Mio. Euro Unterrichts- ) | . .
in % - gebiihren in % ist dabei deutlich geringer
1998 979 862.454 34.878 33,7 699 43,7 und entZieht SiCh in der Re-
1999 980 867.516 34.411 32,9 710 44,6 el einer mlttelfrlstl en Pla
2000 980 867.961 34.714 33,2 727 442 g . ., 325 g
2001 968 879.764 34.883 32,6 743 44,0 nungssicherheit. Das
2002 966 890.079 34.546 32,7 752 440 Stundenhonorar  schwankt
2003 946 859.903 32.779 33,7 752 443 zwischen 20 und 40 Euro
20044 939 888.347 34.926 32,2 791 45,0 brutto je nachdem an Wel-
b
2 N T T X T o ot cher Hochschule unterrichtet
- - A : . 1326
2007 920 901.091 35.521 35,3 794 47,2 erd' DaS HOChSChuh:'ah-
2008 914 930.007 36.049 36,8 784 484 mengesetz  (§ 55) ldsst
2009 909 957.668 36.597 36,0 825 478 allerdings den verstirkten
2010 919 983.347 36.987 374 844 46,7 Einsatz von Lehrbeauftrag-
Datenstand jeweils 1. Januar des angegebenen Jahres; bei der Anzahl der Musikschulen jeweils 1. Januar des Folgejahres. ten explizit zu. ,, Zur E}"-
2 Ohne Mehrfacherbelegung. .
3 Vollbeschiftigte sowie Beschiftigte mit mindestens einer halben Stelle. ganzung des Lehrangebots
4 Die Musi 1 des Land Berlln waren zum Zeitpunkt der Datenerhebung und -auswertung fiir das Jahr 2003 nicht k I L l’l . l
Mitglied im Verband d her Musiksch i hes Jahrbuch 2002: in Berlin 12 Musikschulen, insgesamt 37.839 Schiiler, onnen €. rauﬁmg@ erteilt
1.936 Lehrer und 33.163.430 € Gesamtetat. Werden Al’l Kunsthochschu-
Quelle: Z 1gestellt vom D hen Musikinf tionszentrum nach: hes Jahrbuch der Musikschulen in k . .
D hland. D tation 1998 bis 2010, hrsg. v. C, Bonn 1999-2011. len onnen Lehrauftrage
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011 auch Zur Sicherstellung deS

2010 boten die Musikschulen knapp 37.000 Unterrich-
tenden eine Beschiftigungsmdglichkeit. Davon sind
rund 10 % vollzeitbeschiftigt, weitere 26 % mit min-
destens einer halben Stelle teilzeitbeschiftigt. Die gro-
e Mehrheit von knapp zwei Drittel der Lehrer arbeitet
in einem geringeren Umfang und ist somit teilweise auf
eine weitere Einkommensquelle angewiesen. ,,Die ta-
rifliche Eingruppierung der angestellten Lehrkrifte, die
nach den Vorgaben des VdM stets ein Musikstudium
absolviert haben, fiihrt zu einem Gehalt, das deutlich
unter dem einer Grundschullehrkraft liegt. Dafiir un-
terrichten die Lehrkrdfte 30 Dreiviertelstunden pro
Woche, wobei vielerorts Stunden, die in den Schulfe-
rien ausfallen, zusdtzlich auf die Arbeitswochen verteilt
werden. “**

2% Dartsch 2010: 11

Lehrangebots in einem Fach
erteilt werden. %%’

Auch im Sportbereich gibt es eine Vielzahl von Unter-
richtenden. Von den 89.000 arbeiten derzeit rund
34.000 als Freiberufler.*”® Das Spektrum beinhaltet bei-
spielsweise Tatigkeiten im Trainings- und Leistungsbe-
reich, aber auch im klassischen Freizeit- und Brei-
tensport sowie in den Bereichen Prévention und Reha-
bilitation.

3 Vgl. Bundeskonferenz der Lehrbeauftragten an Musikhochschulen
2011

326 Vgl. Baltzer und Theill 2011

327 Bundesministerium der Justiz 2007;

Musikhochschulen sind den Kunsthochschulen zuzurechen. Die ent-
sprechende Regelung des Hochschulrahmengesetzes gilt damit auch
fiir sie.

328 vgl. Tab. 9.12
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Eine Studie ergab, dass rund ein Viertel ihrer Absol-
venten des Studiengangs Sportwissenschaften®® freibe-
ruflich bzw. selbststindig tétig ist, fast weitere 15 %
iiben eine Neben-, Teilzeit- oder Honorartétigkeit aus.
Auch wenn die Studie nur die hauseigenen Daten der
DSHS Koln untersucht, so lassen sich doch einige all-
gemeine Tendenzen unter Sportwissenschaftlern erken-
nen: Ein iberwiegender Teil der Selbststindigen (in der
vorliegenden Studie rund 40 %) hat zielgerichtet den
Weg der Unternehmensgriindung angestrebt und be-
schritten, ein Viertel hingegen sieht darin eher eine
»Verlegenheitslosung™ und wiirde ein Angestelltenver-
héltnis befiirworten. Der Anteil der hauptberuflich An-
gestellten ist in den letzten Jahren teilweise deutlich ge-
stiegen, allerdings werden entsprechende Stellen mehr
und mehr befristet.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die wirt-
schaftliche Lage der bisher berichteten freiberuflichen
Lehrer eher prekir ist. Die Vergiitung ist durchschnitt-
lich bis unterdurchschnittlich, die Vertragslaufzeiten
eher befristet. Zugleich sind mehrere parallele Ver-
tragsverhiltnisse bzw. Auftrige notwendig, um den
Lebensunterhalt zu bestreiten. Dies fiihrt zwangsldufig
dazu, dass fiir einen beachtlichen Teil der Betroffenen
ein Angestelltenverhéltnis risikodrmer und damit er-
strebenswerter erscheint.

Trainer und Coaches sind ebenfalls Bildungsanbieter.
Diese Berufsgruppe ist bisher allerdings wenig er-
forscht und auch vorhandene Statistiken erlauben nur
begrenzte Aussagen iiber die Betreffenden. Die Begrif-
fe bzw. Berufsbezeichnungen sind nicht geschiitzt. Ih-
ren Status als Freiberufler leiten zudem nicht alle aus
der unterrichtenden Tétigkeit ab, sondern z.B. aus ihrer
Ausbildung bzw. Tétigkeit als beratende Betriebswirte
oder Psychologen. Thr Dienstleistungsspektrum ist zu-
dem so heterogen, dass die Zuordnung in Berufsstatis-
tiken dementsprechend unterschiedlich ausfillt. Im
Kern handelt es sich bei Coaching um eine Form einer
personenbezogenen und zugleich wissensintensiven
Dienstleistung. Dies wird vorwiegend als Personalent-
wicklungsinstrument zur individuellen Beratung im be-
ruflichen Kontext in Organisationen eingesetzt.*" An
diese Berufsgruppe ldsst sich deshalb statistisch nur
anndhern. ,, Auf der Basis von Daten des statistischen
Bundesamtes ergab die Einschdtzung fiir das Jahr 2009
eine Zahl von ca. 8.000 Coachs, die allerdings nicht al-
le ihre Einkiinfte ausschlieflich durch Coaching er-
wirtschaften. ' In Deutschland wird der Markt primér

3 Der Studienabschluss hieB frither Diplom-Sportlehrer und beinhal-
tete eine andere Studienordnung als die der heutigen Diplom-
Sportwissenschaftler.

39 yg]. Stephan und Gross 2011: 11

31 Stephan und Gross 2011: 9
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von unabhingigen oder vernetzten Einzelanbietern ge-
préigt.332

. In Anbetracht der Prognose des mittel- bis langfristig
steigenden Nachfragevolumens ist davon auszugehen,
dass sich die Zahl der Anbieter im Coaching-Markt
noch weiter erhéhen wird. “** Im internationalen Ver-
gleich ist der Anteil von Coaches unter den Erwerbsté-
tigen relativ gering und ldsst dementsprechend Raum
fiir ein Wachsen des Marktes.***

Da die Berufsbezeichnung Coach nicht geschiitzt ist,
fithrt dies zu einer {ibermaBigen Verwendung. Der Beg-
riff klinge modisch und innovativ und wiirde deshalb so
gerne verwendet werden, so die teilweise gedulerte
Meinung.”** Eine Sicherung des Qualititsstandards er-
scheint vor diesem Hintergrund schwierig. Hinzu
kommt der Umstand, dass iiber 20 Coaching-Verbénde
existieren.*

Der Mikrozensus weist fiir 2010 25.000 erwerbstitige
Fahr- und Fluglehrer aus. Insgesamt gibt es fast 14.700
Unternehmen in diesem Bereich. Weniger als 3 % der
Fahr- und Flugschulen konnen im Jahr mehr als
500.000 Euro Umsatz erzielen (vgl. Tabelle 10.13).

Tab. 10.13: UmsatzgroRen bei Fahr- und Flugschu-
len

GréBenklassen Anzahl | Anteil | Gesamt-
in Euro Unter- | Branche | wirtschaft
nehmen in % in %

bis 500.000 14.272 97,2 87,3
500.000 bis 1 Mio. 330 2,2 5,0
1 Mio. bis 5 Mio. 74 0,5 5,5
5 Mio. und mehr 3 0,0 2,2
Summe 14.679 100,0 100,0

Quelle: Creditreform Rating Agentur 2011f

32Vgl. Stephan und Gross 2011: 10
333 Stephan und Gross 2011 : 32

34 Vgl Stephan und Gross 2011

335 ygl. z.B. Taffertshofer 2008

36 yvgl. Taffertshofer 2008: 10
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10.3 Zu Lage und Entwicklung in Kulturbe-
rufen

Im Durchschnitt sind 13 % aller Existenzgriinder in der
Kreativ- und Kulturwirtschaft angesiedelt.”*’ Zwar wird
der Fremdkapitelbedarf haufig aus dem personlichen
Umfeld gedeckt, und es werden seltener als in anderen
Bereichen institutionalisierte Beratungsangebote nach-
gefragt, doch kann dies auch durch das Fehlen spezifi-
scher Angebote bedingt sein.

Die Bestandfestigkeit der Unternehmen in diesem Sek-
tor ist gut, kann aber weiter ausgebaut werden.”*® Zur
Erfillung der Anforderung eines Ausbaus der berufs-
spezifischen Beratung wurde ein wichtiger Beitrag ge-
leistet: Im Rahmen der der Initiative Kultur- und Krea-
tivwirtschaft hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie insbesondere iiber die Einrichtung ei-
nes ,Kompetenzzentrums Kultur- und Kreativwirt-
schaft“ sowie von acht Regionalbiiros ein effektives
und zugleich effizientes Beratungsnetzwerk fiir Kultur-
schaffende eingerichtet. Hinzu kommen Aktivititen
wie Branchenhearings. Weitere Mafinahmen sind Regi-
onalkonferenzen, das Internationale Theater- und Tanz-
treffen "Plan C", die Business of Design Week "Brand
New Germany" oder der Wettbewerb "Kultur- und
Kreativpiloten Deutschland". Dariiber hinaus unter-
stiitzt das Ministerium mit dem "Griinderwettbewerb —
IKT Innovativ" die Griindung von innovativen IKT-
Unternehmen. Preise wie der Designpreis der Bundes-
republik Deutschland oder der "Deutscher Wirtschafts-
filmpreis" ergidnzen das Programm.

Ein weiterer Ausbau der Kulturwissenschaft ist vor al-
lem dann erfolgreich, wenn die folgenden Ziele erreicht
werden:

1. die Erhohung der Nachhaltigkeit von Existenz-
griindungen; Verbesserung der Moglichkeit der
Krisenintervention fiir Kulturunternehmen; Ausbau
der Strategieberatung;

2. eine verbesserte Flankierung wachsender Unter-
nehmen im Kultursektor etwa durch Coaching-
guthaben, die bei Bedarf sukzessive in Anspruch
genommen werden konnen;

3. eine Verbesserung der Finanzierungsmdglichkeiten
(Uberpriifung des Hausbankprinzips, stirkere Be-
riicksichtigung von immateriellen Unternehmens-
werten gerade in der Kulturwirtschaft, Ausbau der
Risikoentlastung bei der Finanzierung von Be-
triebsmitteln, Bereitstellung von Biirgschaften zu-
mindest bei Nachweis vorliegender Auftrige, ge-
nerell erhohte Einbeziehung der Kreativ- und Kul-
turwirtschaft als forderfédhiger Bereich);

337 Vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit 2011 sowie Statistisches
Bundesamt 2011g
38 yvgl. Kohn 2011
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4. verbesserte Kommunikation und Beratung iiber be-
stehende Fordermoglichkeiten (z.B. der bestehen-
den Moglichkeit einer Forderung der Rechtsbera-
tung in Lizensierungsangelegenheiten);

5. Unterstiitzung bei der Vernetzung sowohl von Be-
rufsorganisationen und anderen Institutionen im
Kultursektor als auch bei einzelnen Akteuren;

6. Entwicklung der Vernetzung als Instrumentarium
der Innovationsférderung;

7. Forderung der Vernetzung mit anderen Bereichen
der Wirtschaft vor allem zur Neugestaltung und
Optimierung von Wertschopfungsketten;

8. Forderung der Vermittlung von betriebswirtschaft-
lichen Kenntnissen bei Kulturschaffenden, insbe-
sondere Marketing; vermehrte Aufnahme entspre-
chender Angebote in Hochschul- und andere Aus-
bildungen;

9. Forderung des iiberstaatlichen Dienstleistungshan-
dels auch im kulturellen Bereich;

10. Ein besonders wichtiger Aspekt ist im Schutz geis-
tigen Eigentums zu sehen.

10.4 MINT-Berufe

Die Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskriften
mit einer naturwissenschaftlichen oder technischen
Ausbildung steigt.** Auf die Debatte um eine mogliche
bevorstehende Fachkriéfteliicke wurde bereits in Kapitel
4.6.1 eingegangen.

Insgesamt gewinnen die so genannten MINT-Facher
bzw. -Berufe zunehmend an Bedeutung. MINT steht
dabei fiir Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
(mit Biologen, Geografen und Geowissenschaftler so-
wie Chemikern und Chemieingenieuren, Physikern und
Physikingenieuren) und Technik (insbesondere die In-
genieure).

Im folgenden Kapitel werden die Architekten und In-
genieure, Naturwissenschaftler und Informatiker nédher
beleuchtet. Dariiber hinaus wird auf die Entwicklung
der Nachwuchs- und Fachkrifte eingegangen.

10.4.1 Akademiker in MINT-Berufen

2009 gab es rund 2,28 Millionen erwerbstitige Akade-
miker in MINT-Fachrichtungen. Dabei bilden die Inge-
nieure die stirkste Berufsgruppe. Tabelle 10.14 zeigt
die Anzahl an Akademikern in den einzelnen MINT-
Bereichen (im Bezugsjahr 2009).

In der Branche entwickeln sich zunehmend auch neue
Berufsbilder, wie beispielsweise Simulationsingenieu-
re, Ingenieure fiir intelligentes Wohnen oder Okosys-
temmanagement sowie Software-Lektoren.

39 Vgl. z.B. Institut der Deutschen Wirtschaft K5ln 2010
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Tab. 10.14: Erwerbstitige Akademiker nach MINT-
Hauptfachrichtungen im Jahr 2009

M | Mathematik, Naturwissenschaft allg., Statistik 85.200*
I | Informatik 243.700
Physik, Astronomie 95.600
Chemie, Lebensmittelchemie 77.600
N | Pharmazie 22.200
Biologie, Biochemie, Biotechnologie 95.800
Geowissenschaften, Geographie 56.600
Ingenieurwesen allgemein 238.300
Wirtschaftsingenieurwesen 100.500
Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden 11.200
Fertigungs-/Produktionstechnik, Maschinen-
bau/-wesen, Physikalische Technik, Verfah- 307.700
renstechnik
Fem\yerktechmk, Gesundheitstechnik, Metall- 79000
technik
Elektrizitit, Energie, Elektrotechnik 204.900

Elektronik und Automation,

T | Telekommunikation 107.600
Chemie und Verfahrenstechnik 73.900
Verkehrstechnik (Kraftfahrzeuge, Schiffe,

45.000
Flugzeuge)
Textil, Bekleidung, Schuhe, Leder 15.500
Glas/Keramik, Holz, Kunststoff, Werkstoffe 15.200
Architektur, Stadteplanung 178.400
Baugewerbe, Hoch- und Tiefbau 211.700
Umweltschutz, Umwelttechnik, Abfallwirt- 13.800
schaft, Naturschutz :
Insgesamt 2.279.000

* Aufgrund zu geringer Fallzahlen sind die Hauptfachrichtungen ,,Sta-
tistik* und ,,Mathematik, Naturwissenschaften allgemein® nicht sepa-
rat ausweisbar.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder,
Mikrozensus, Erhebungsjahr 2009; aus Anger et al. 2011: 10

10.4.2 Architekten und Ingenieure

Im Jahr 2008 gab es nach der 2010 verdffentlichten
Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich des Statis-
tischen Bundesamts in Deutschland 61.570 Ingenieur-
biiros und 31.308 Architekturbiiros (vgl. Tab. 10.15).
Den grofiten Teil machen dabei Architekturbiiros fiir
Hochbau (26.099) und Biiros fiir technische Fachpla-
nung und Ingenieur-Design (24.917) aus. Uber 70 %
der Biiros bestehen aus Einzelunternehmern. Diese zéh-
len im Unterschied zu den Kapitalgesellschaften in der
Regel einkommensteuerrechtlich ebenso wie die Perso-
nengesellschaften zu den Freiberuflern (vgl. Tab.
10.15).
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Die Umsatzsteuerstatistik als zweite 6ffentliche Quelle
weist sogar eine hohere Zahl an Ingenieur- und Archi-
tekturbiiros aus.** Im Zeitverlauf zeigt sich zudem,
dass seit 2002 die Zahl der Biiros deutlich stieg: Waren
es nach der Umsatzsteuerstatistik im Jahr 2002 noch
rund 80.000 Ingenieurbiiros, so betrug die Anzahl 2009
iiber 94.000. Bei den Architekten stieg die Zahl im
gleichen Zeitraum von 37.560 um rund 1.000 Biiros,
wobei sie im Vergleich zum Hochstjahr 2008 mit
40.620 Biiros niedriger ausfallt.

Deutsche Architektur- und Ingenieurbiiros und Ingeni-
eurgesellschaften verzeichneten im Jahr 2008 einen
Umsatz von ca. 42,7 Milliarden Euro.**' Wie sich der
Umsatz verteilte ist Tabelle 10.16 zu entnehmen. Um-
satzstirkste Biiros waren dabei keineswegs die Archi-
tekturbiiros fiir Hochbau (mit 6 Milliarden Euro). Mit
rund 17,9 Milliarden Euro Umsatz standen die Biiros
fiir technische Fachplanung und Ingenieur-Design an
der Spitze, mit deutlichem Abstand folgten Ingenieur-
biiros fiir bautechnische Gesamtplanung (ca. 9,3 Milli-
arden Euro Umsatz). Genaue Daten fiir den Zeitraum
ab 2009 — und damit der Wirtschaftskrise - liegen noch
nicht vor. Der ZEW Branchenreport stellte bei einer
Unternehmensbefragung fest, dass 2009 Umsédtze und
Nachfrage massiv einbrachen und sich ab Mitte 2010
wieder eine leichte Erholung einstellte.** Auch die
Bonitét von Architektur- und Ingenieurbiiros ist in die-
sem Zeitraum wieder gestiegen.’*

Interessant ist in der Gesamtbetrachtung, dass in der
Summe nur rund 37 % der Umséitze unmittelbar nach
der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
abgerechnet werden, wie Abbildung 10.19 zeigt.

Selbststiindige Ingenieure

Der tiberwiegende Teil an Ingenieuren arbeitet als An-
gestellte (854.000) oder Beamte (37.000). Die Zahl der
Selbststéindigen ist in den letzten Jahren allerdings ge-
stiegen.*** Der Entwicklungsverlauf dabei war - insbe-
sondere bedingt durch die Wirtschaftskrise — nicht im-
mer kontinuierlich.

340 Zwischen den Werten der Umsatzsteuerstatistik und der Dienst-
leistungsstatistik gibt es teilweise deutliche Abweichungen, die in ei-
ner unterschiedlichen Datenerhebung begriindet sind. ,, Bei der Um-
satzsteuerstatistik handelt es sich um eine Sekunddrstatistik, da keine
Befragungen der Unternehmen erfolgt, sondern die Werte aus den
Umsatzsteuervoranmeldungen der Finanzdmter errechnet werden Es
sind nur Steuerpflichtige mit jdhrlichen Lieferungen und Leistungen
tiber 17.500 Euro erfasst” (Welter 2009). Die Dienstleistungsstatistik
ist eine Primérerhebung, die ihre Daten aus einer direkten Unterneh-
mensbefragung gewinnt. Hierzu werden maximal 15 % der Unter-
nehmen befragt.

31 ygl. Statistisches Bundesamt 2010: 2

2 Vgl. ZWE Branchenreport 2011

3 Vgl. Creditreform Rating Agentur 2011b und 2011j

4 Statistisches Bundesamt 2011d
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Von 2000 bis 2005 stieg die Zahl der
Selbststindigen unter den Ingenieu-
ren von 146.000 auf 159.000. In den
Folgejahren sank die Zahl etwas, um
2010 mit 153.000 Selbststindigen
wieder einen hohen Wert zu ver-
zeichnen. Im Verlauf der letzten zehn
Jahre zeigt sich, dass in der Gesamt-
betrachtung die Zahl der Selbststin-
digen mit Beschiftigten tendenziell
abnahm (vgl. Tab. 10.17).

Da sich die Beschéftigungssituation
unter den diversen Ingenieurstypen
als sehr unterschiedlich erweist, ist
eine differenziertere  Betrachtung
notwendig: Die meisten der selbst-
stindigen Ingenieure sind als Archi-
tekten oder Raumplaner tétig (53.000
in 2010). 34.000 arbeiteten als Bau-
ingenieure. Bei den Architekten ist
die Selbststdndigenquote mit vier un-
ter zehn Erwerbstétigen am hochsten,
bei den Bauingenicuren sind es nur
rund 20 %.>*° Mit einem deutlichen
Abstand folgen die selbststindigen
Elektroingenieure (13.000) und Inge-
nieure des Maschinenbaus (14.000)
(vgl. Tab. 10.17).

Uber alle selbststindigen Ingenieure
hinweg zeigt sich, dass im Verlauf
der letzten Dekade um das Jahr 2005
die Entwicklung ihren Hohenpunkt
erreicht hat und sich seitdem auf ei-
nem etwas niedrigeren, dafiir aber
stabilen Niveau einpendelt.

Allgemeine Aussagen zu Lage und
Entwicklung des Ingenieurwesens
sind in der Regel nicht geeignet, den
Berufsstand addquat darzustellen. Die
Branche ist in hohem Mal} fragmen-
tiert. So sollten die Bauingenieure be-
sondere Beachtung finden, die sich in
starker Abhdngigkeit von wirtschaft-
licher Konjunktur und o&ffentlicher
Bautitigkeit befinden und dariiber
hinaus mit der starken Konkurrenz
aus der Architektenschaft konfrontiert
sind. Dem steht eine deutlich wach-
sende Nachfrage nach Bauingenieur-
leistungen vor allem in den Bereichen
Sanierung, Energie und Energieeffi-
zienz gegeniiber. Aber auch die stark
steigende Nachfrage nach altersge-

35 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2010b: 22
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Tab. 10.15: Ingenieur- und Architekturbiiros im Jahr 2008

Ei » ! 2 sonst.
2008 Anzahl Rechts-
formen
Architekturbiiros fiir Hochbau 26.099 20.411 3.953 1.652 83
Architekturbiiros fiir Innenarchitektur 1.780 1.503 129 148 0
Architekturbiiros fir Orts-, Regional- und 1.381 873 288 209 1
Landschaftsplanung
Architekturbiiros fiir Garten- und 2.048 1.545 436 67 0
Landschaftsgestaltung
Ingenieurbiros fiir bautechnische Gesamtplanung 16.594 11.413 1.627 3.516 38
Bi]rqs fiir technische Fachplanung u. Ingenieur- 24.917 17.393 2203 4.999 232
Design
Vermessungsbiiros 2.878 2.204 476 197 1
Sonstige Ingenieurbiiros 17.181 12.785 1.387 2.961 47
Ingenieurbiiros 61.570 43.795 5.783 11.673 319
Architekturbiiros 31.308 24.332 4.806 2.076 94
Archi und biiros (gesamt) 92.878 68.127 10.589 13.749 413
Quelle: Statistisches Bundesamt, Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich 2010
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

Tab. 10.16: Umséatze von Ingenieur- und Architekturbiiros im Jahr 2008

in Mio. Euro
Betriebliche
Umsatz Investitionen Steuern u. q
2008 (gesamt) (gesamt) offentliche Subventioney

Ausgaben
Architekturbiros fir Hochbau 6.051,36 222,04 61,52 1,18
Architekturbiros fiir Innenarchitektur 496,56 14,65 4,79 0,00
Architekturbiiros fir Orts-, Regional- und 564,84 20,30 559 0,09
Landschaftsplanung
Architekturbiros fur Garten- und Landschaftsgestaltung 358,43 14,11 2,61 1,07
Ingenieurbtros fiir bautechnische Gesamtplanung 9.255,55 287,91 98,91 4,86
Biros fiir technische Fachplanung u. Ingenieur-Design 17.893,23 614,64 199,98 10,69
Vermessungsbiiros 940,97 49,19 11,88 0,70
Sonstige Ingenieurbiiros 7.142,67 219,50 67,37 4,51
Ingenieurbiiros 35.232,42 1.171,24 378,15 20,76
Architekturbiiros 7.471,19 271,09 74,51 2,34
Archif - und Ingenieurbiiros (gesamt) 42.703,61 1.442,34 452,66 23,10

Quelle: Statistisches Bundesamt, Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich 2010

Abb. 10.19: Umsatzverteilung von Architektur- und Ingenieurbiiros 2006

Nebenkosten
2%

Leistungen der Architekturbiiros (HOAI)

Leistungen anderer
Ingenieurbiiros/
-gesellschaften

(andere Leistungen)

Leistungen der Architekturbiiros
(auBerhalb HOAI)

Leistungen der Ingenieurbiiros
(Bausektor, HOAI)

Leistungen anderer Ingenieurbiiros/

" Leistungen der Ingenieurbiiros
-gesellschaften (Personalbereitstellung)

(Bausektor, auBerhalb HOAI)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2010: 2
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011
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Tab. 10.17: Selbststiandige und freiberufliche Ingenieure nach Fachrich-

tungen 2009 (in Tsd.)

Insgesamt wird sich der Wettbewerb

E— 2000 2008 2009 2010 im Bausektor intensivieren. Dies gilt
vor allem fiir den Preiswettbewerb.
Selbst- " Selbst- " Selbst- " Selbst- "
el mit ohne e mit ohne ke mit ohne ke mit ohne
In den letzten Jahren haben Architek-
turbiiros vielfach sehr unterschiedliche
| i i it 146 73 74 159 65 93 149 68 81 153 67 86 . . .
noeniedre insgesam wirtschaftliche ~ Entwicklungen — ge-
Davon nommen. Insgesamt ist die Ertragskraft
Ingenieure des sl o e lw!loalowluwlslslulsls vieler Biiros relativ gering. Die wirt-
Maschinenbaus u.&. schaftliche Lage von Architekturbiiros
variiert sehr stark in Bezug auf Spezia-
Elektroingenieure 1 5 6 12 5 7 13 6 7 13 6 7 .. .
lisierung, Branche und auch Region.
Bauingenieure 32 20 13 36 16 20 33 17 17 34 17 17 Dabe.l 1st dle Stﬂlkmr (Eles Marktes fur
Architektenleistungen in Deutschland
Architekten und 52 22 30 59 21 38 51 18 32 53 19 34 weiterhin von kleineren Anbietern ge-
Raumplaner

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009

rechtem Wohnraum wirkt nachfragestimulierend. Im
Vergleich zu den Architekten ist der Wettbewerb viel-
fach weniger stark.

In der Gesamtbetrachtung des Ingenieurmarktes kon-
kurrieren Ingenieurbiiros zunehmend mit Generalunter-
nehmern bzw. Investorenzusammenschliissen, vor al-
lem im gewerblichen Hochbau.

Auch die Anbieter von Ingenieurleistungen befinden
sich in einem stetig verschirften Wettbewerb um
qualifiziertes Personal, entsprechend steigen die
Personalkosten.

Outsourcing von Ingenieurleistungen erhoht die Nach-
frage in den Biiros. Die Fokussierung auf zukunftswei-
sende Themen, Spezialisierungen und Kooperationen
bietet vor allem auch kleineren Biiros Entwicklungs-
moglichkeiten. Uber die Beauftragung mit Teillosen
oder die Beteiligung an Arbeitsgemeinschaften bleiben
kleinere Biiros wettbewerbsfzhig.

Architekten sind in hohem MaB konjunkturabhingig,
insbesondere im Zusammenhang mit der 6ffentlichen
Bautitigkeit. Der Hochbau ist die entscheidende Grofe
bei der Beurteilung von Auftrags- und wirtschaftlicher
Lage im Bereich Architektur. Die Konkurrenz ist au-
Berordentlich stark, viele Berufsangehdrige reagieren
mit beruflicher Spezialisierung und Differenzierung
sowie dem Ausweichen an die Rédnder des Arbeitsfel-
des Architektur.

In der Wirtschafts- und Finanzkrise um das Jahr 2009
haben sich Architekturbiiros weniger konjunkturresis-
tent gezeigt als Unternehmen von Bauingenieuren.
Staatliche Konjunkturprogramme haben hier in erhebli-
chem Umfang zur Marktstabilisierung beigetragen, bei
Architekten allerdings deutlich weniger als bei Bauin-
genieuren.

prigt. In vier Fiinfteln der Biiros sind
lediglich bis zu drei Personen erwerbs-
tdtig. Es ist von einer moderaten Kon-
zentrationstendenz auszugehen. Der Export von Archi-
tektenleistungen gewinnt fortschreitend an Bedeutung.

Architekturbiiros konkurrieren zunehmend mit Gene-
ralunternehmern bzw. Investorenzusammenschliissen,
vor allem im gewerblichen Hochbau. Die Ausformung
neuer Geschiftsmodelle wie PPP**°-Projekte oder Le-
benszyklusmodelle hat diese Entwicklung verstérkt.
Die Bedeutung offentlicher Auftraggeber ist sehr hoch,
wobei die Erwartungen fiir die weitere Entwicklung
hier von geméBigtem Optimismus geprigt sind.

Positiv zu sehen ist die deutlich wachsende Nachfrage
vor allem in den Bereichen Sanierung, Energie und E-
nergieeffizienz oder bei altersgerechtem Wohnraum.

Aus der im Jahr 2010 auf Dienstleister ausgedehnten
AuBlenwirtschaftsférderung sind im Zusammenhang
mit Exportgarantien des Bundes positive Impulse (nicht
nur) fiir den Architektenmarkt anzunehmen. Im iiber-
staatlichen Wettbewerb sollte verstirkt die Kooperation
mit anderen hochspezialisierten Freiberuflern wie
Rechtsanwilten gesucht werden.

Offentliche Férdermittel - etwa fiir energetische Sanie-
rung - wirken sich deutlich positiv auf den Architek-
turmarkt aus.

Trotz der schwierigen Arbeitsmarktlage hat das Stu-
dienfach Architektur nicht an Anziehungskraft einge-
biifit.

346 Public-Private-Partnership
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10.4.3 Naturwissenschaftler
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Abb. 10.20: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte und arbeitslose Na-

turwissenschaftler 2010

Insgesamt betrachtet ist die Zahl der
erwerbstitigen Naturwissenschaftler
gestiegen. Je nach Fachrichtung hat -
sich die Zahl der sozialversiche-

rungspflichtig beschéftigten Natur- 0o
wissenschaftler unterschiedlich ent- 50,000
wickelt. 2010 ist allerdings auch die P [
Arbeitslosigkeit in diesem Bereich, R0z
bedingt durch die Wirtschaftskrise, 0% 20000
gestiegen.*"’ 000
Eine positive Arbeitsmarktentwick- 10000

lung gibt es bei Biologen, Geowis-
senschaftlern und Geografen. ,,Die
Zahl der sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitspliitze legte in diesem
Segment seit der Jahrtausendwende
um 59,0 Prozent zu. 2010 stieg die
Beschdftigung gegeniiber 2009 iiber-

Arbeitslose

durchschnittlich um 8,8 Prozent auf 10000
insgesamt 62.300 Biologen, Geowis-
senschaftler und Geografen. Die 8.000 (7590
meisten neuen Arbeitspliitze sind da- il

. . . . 6,000
bei im Bildungswesen, in der For-

schung und Entwicklung sowie im
Gesundheitssektor entstanden. “*** Y aam
. . . 2,000

Bei Physikern, Mathematikern und
Chemikern gab es 2010 etwas mehr
sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigte als in den Jahren zuvor. Das Ni-

0

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Bestand jeweils zum 30.6.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Jahresdurchschnittsbestand

Chemikerfinnen

Physiker/innen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit “ohne zkT

Chemiker/innen,
Chemieingenieure/innen

62.300 BESCHAFTIGTE*
41.300 (+0,2%)

GEMELDETE STELLEN**

41300 1.300 (+15%)
ARBEITSLOSE

24.200 2.700 (+11%)

Physiker/innen,
Physikingenieure/innen,
Mathematiker/innen

BESCHAFTIGTE*
*vorldufige Daten 24.200 (+1,1%)
GEMELDETE STELLEN**

1.000 (+14%)

ARBEITSLOSE
1.700 (+15%)

Biologlinn/en, Geograf/inn/en,
Geowissenschaftler/innen

BESCHAFTIGTE*
5.000 62.300 (+8,8%)

GEMELDETE STELLEN*™
1.800 (-2%)

2.700
1.700

ARBEITSLOSE

5.000 (+7%)

jeweils Vorjahresverdnderungen in Klammemn
N Beschifl

“sozialversict

7
** Jahressumme an Zugéingen

2000 2001 2002 2003 2004 2005° 2006 2007 2008 2009 2010

veau ist seit Jahren allerdings relativ
konstant.**’

Wie Abbildung 10.20 zeigt, hat sich die Arbeitslosig-
keit unter Naturwissenschaftlern ab der Mitte des letz-
ten Jahrzehnts spiirbar reduziert. Die Wirtschaftskrise
fiihrte bis 2010 allerdings wieder zu einem leichten An-
stieg. ,,Die wirtschaftliche Erholung spiegelte sich je-
doch in einem Anstieg der gemeldeten Arbeitsstellen
bei Chemikern und Chemieingenieuren um 15 Prozent
und bei Physikern und Mathematikern um 14 Prozent.
(...) Fiir Biologen gingen 2010 etwas weniger Stellen-
gesuche ein als 2009.“*”" Ein Teil der zusitzlichen
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt in 2009 war dabei auf
Beschiftigungsoptionen im Rahmen des Hochschul-
paktes zuriickzuftiihren.

Selbststiindige und Unternehmen im Bereich Na-
turwissenschaften

Auch fiir Selbststiandige ist das Feld der Naturwissen-
schaften interessant. Knapp 6.800 wirtschaftsaktive

7 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 74
% Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 74

9 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 74
%0 Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 74 f.

Unternehmen gibt es derzeit im Bereich Natur-, Ingeni-
eur-, Agrarwissenschaften und Medizin, davon sind
12,5 % Freiberufler.' Bei der Verteilung der Umsatz-
groflen unter den entsprechenden Unternehmen fallt
auf, dass im Vergleich zur Gesamtwirtschaft viele Un-
ternehmen sehr umsatzstark sind und iiber eine Million
Euro Umsatz erwirtschaften (vgl. Tab. 10.18).

Tab. 10.18: UmsatzgroBen bei Forschungs- und
Entwicklungsunternehmen im Bereich Natur-, Inge-
nieur-, Agrarwissenschaften und Medizin

Anzahl | Anteil | Gesamt-

Groflenklassen Unter- |Branche | wirtschaft
in Euro nehmen in % in %

bis 500.000 5.339 79,0 87,3
500.000 bis 1 Mio. 388 5,7 5,0
1 Mio. bis 5 Mio. 667 9,9 5,5
5 Mio. und mehr 363 5,4 2,2
Summe 6.757 100,0 100,0

Quelle: Creditreform Ratung Agentur 2011g

31ygl. Creditreform Agentur 2011g
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Die Dienstleistungsstatistik des Sta-
tistischen Bundesamts weist fiir den-
selben Wirtschaftszweig insgesamt
rund 3.850 Unternechmen aus, be-
schriankt sich dabei allerdings auf
Niederlassungen mit mehr als 17.500
Euro Umsatz.

10.4.4 Informatiker und IT-
Fachleute

Seit dem Jahr 2000 sind die Beschaf-
tigungsmoglichkeiten in der IT-
Branche deutlich gestiegen. Lediglich
in den Jahren 2002 bis 2005 stagnier-
te der Arbeitsmarkt. Von den knapp
537.000 sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten im Jahr 2010 (vgl.
Abb. 10.21) hatte rund ein Drittel ei-
nen akademischen Bildungshinter-
grund.**

Die Arbeitslosenzahl war dabei im
Verlauf des letzten Jahrzehnts relativ
schwankend. Im Jahr 2010 betrug die
Zahl mit 32.700 nur rund die Halfte
des Hochststands des Jahres 2005
(vgl. Abb. 10.22). Allerdings: ,,2010
ist die Arbeitslosigkeit der IT-
Fachkrdfte zum zweiten Mal in Folge
gestiegen. Dabei fiel der Anstieg
2010 nochmals so hoch aus wie be-
reits 2009 (+8 Prozent). Dennoch ist
die Arbeitslosigkeit mit rund 32.700
Personen weiterhin auf vergleichs-
weise niedrigem Niveau.*> Unter
den Arbeitslosen IT-Fachleuten sind
rund 8.500 Akademiker.***

Selbststiindige und Unternehmen
im Bereich Informatik und IT

127

Abb. 10.21: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte IT-Fachleute 2000
bis 2010

536.700
517.500 530.100

495.100
474.300 474.500 472700 473.600 481.100
455.000
4"“I I I I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 2010*

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 48 *vorlaufige Daten
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Abb. 10.22: Arbeitslose IT-Fachleute 2000 bis 2010

67.800

65.800
59.600
47.200 49.000
37.200
32.700
30.300
27.300 28.100
17.600 I

2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006* 2007 2008 2009 2010

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 48 * ohne zkT
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Tab. 10.19: UmsatzgroBen bei Unternehmen mit
Programmierungstatigkeiten

Uber 23.200 IT-Unternehmen mit Programmierungsté- Anzahl | Anteil | Gesamt-
tigkeit gibt es derzeit in Deutschland, davon arbeiten GrofBienklassen Unter- |Branche | wirtschaft
weniger als 1.000 innerhalb einer freiberuflichen in Euro nehmen | in % in %
Rechtsform. Die GmbH ist fiir mehr als 50 % der Un- bis 500.000 18.996 81,8 87,3
ternehmen die bevorzugte Rechtsform.* Die Vertei- 500.000 bis 1 Mio. 1.576 6,8 5.0
lung der Unternehmen nach Umsétzen zeigt, dass im 1 Mio. bis 5 Mio. 2024 8,7 5.5
o VT e e
10.19), g ' g 2ab. Summe 23.224] 1000 100,0

2 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 48
353 Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 47

%% Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011a: 74 f.
335 ygl. Creditreform Rating Agentur 2011p

Quelle: Creditreform Rating Agentur 2011p
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10.4.5 Nachwuchs- und Fach-
krifteentwicklung bei
MINT-Berufen

Auch zukiinftig wird die Nachfrage
nach entsprechenden Fachkréften
nicht nachlassen: Vor allem folgende
mittel- bis langfristigen Entwicklun-
gen sind dabei von Relevanz:**®

Die Lage der
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Abb. 10.23: Absolventen in ausgewahlten Studienbereichen an deut-
schen Hochschulen

e Unsere Gesellschaft befindet sich
in einem anhaltenden Struktur-
wandel zur forschungs- und wis-
sensintensiven Wirtschaft. Vor al-
lem die Industrie steht durch den
technischen Fortschritt vor einem
Umwiélzungsprozess, der mit ei-
nem wachsenden Bedarf an Fach-
kréften einhergeht.

e In Deutschland ist der industrielle

Rechts-, Wirtschafts- und 89750 97.504
Sozialwissenschaften 119.392
38L70 0 78
Sprach- und Kulturwissenschaften i 66.071
2270,
Ingenieurwissensch n A
genieurwissenschafte 59.249
. . = 30.379 47915
Mathematik, Naturwissenschaften R 63.497
Human- und Zahnmedizin, 1291'1224
Gesundheitswissenschaften 3
23.752
9.462
Kunst
Kunstwissenschaften =11248g35 2000
02007
Agrar-, Forst- und %58%16
Erndhrungswissenschaften 8.330 W 2010
2.810
Sport 3.756 Quelle: Statistisches Bundesamt
5.202
1.427
Veterindrmedizin {/1.407
1.399
Aufgrund einer ision der in NRW sind die ab dem Prii 2007 nur noch bedingt mit
den Vorjahren vergleichbar.
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Anteil an der Wertschopfung be-
sonders hoch. So arbeitet mehr als
die Hilfte der sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Inge-

Abb. 10.24: Ingenieurwissenschaftliche Abschliisse pro 1.000 Erwerbsta-
tige im europdischen Vergleich

357

nieure im industriellen Sektor. Tschechien
Dort ist die Nachfrage nach ent- Polen
sprechenden Fachkriften beson- ltalien
ders hoch. Schwoden

e Bedingt durch die demografische

Entwicklung gibt es einen hohen Belgien
Ersatzbedarf bei MINT-Berufen. Finnland
Rund 40.000 Ingenieure und Spanien
18.000 Naturwissenschaftler und Frankreich

Mathematiker scheiden jahrlich
aus dem Berufsleben aus und

. Ungarn

brauchen einen Nachfolger.**®
. . . . . . Sch i
,, Richtig schwierig wird es spites- chweiz
Niederlande

tens ab 2020, wenn die geburten-
starken Jahrgdnge ins Rentenalter
gekommen sind. >

Vereinigtes Konigreich

Deutschland

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn; Ursp
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2010 gab es rund 60.000 Absolventen
der Ingenieurwissenschaften. Im Be-
reich der Mathematik und Naturwissenschaften lag die
Zahl mit 63.497 sogar etwas hoher (vgl. Abb. 10.23).

Trotz der steigenden Absolventenzahlen im letzten
Jahrzehnt sollte man nicht vergessen: , Die Zahl der
Absolventen in den Ingenieurwissenschaften ist nach
einem starken Einbruch um die Jahrtausendwende ge-
rade wieder auf dem Niveau von 1995 angelangt. "

%6 ygl. Hetze 2011: 4

37y gl. Bundesagentur fiir Arbeit 2010b: 16
8 Vgl. Hetze 2011: 4

** Hetze 2011: 20

* Hetze 2011: 11

Auch im internationalen Vergleich fillt Deutschland
bei der Ingenieursausbildung ab (vgl. Abb. 10.24).

Auffillig ist, dass die Studierenden der genannten Fa-
cher (in Deutschland) im Vergleich zu anderen Stu-
diengingen durchschnittlich ein Jahr jiinger und selten
Studentinnen sind. Ferner haben sich iiberproportional
viele ausldndische Studierende fiir ein Ingenieurstudi-
um entschieden.*®’

Erschwerend kommt bei der seitens von Politik, Wirt-
schaft und Hochschulen anvisierter Steigerung der Ab-
solventenzahlen hinzu, dass die Abbruchquote mit {iber
25 % in allen MINT-Studiengédngen sehr hoch ist.

! Vgl. Hetze 2011: 13 f.
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Tab. 10.20: Prognosen des Ingenieurmangels im Vergleich
Erschei- Aussage
Ingenieurmangel in Deutschland? fiir Zeit- s e s
Quelle . nungs- Ergebnisse in Stichpunkten
Quellennachweise . punkt/
jahr .
Zeitraum
Institut Institut der Deutschen Wirtschaft Koln. 2007 2006 2006 ca. 48.000 offene Stellen; Wertschop-
der deut- 2007. Ingenieurmangel in Deutschland- fungsverlust der deutschen Volkswirtschaft
schen AusmaB und gesamtwirtschaftliche Kon- 2006 von 3,48 Milliarden Euro; besonders
Wirtschaft | sequenzen. IW-Trends2/2007. betroffen sind Hoch- und Spitzentechnolo-
Koéln http://www.iwkoeln.de/de/studien/gutacht giebranchen; Hauptursache: zu wenig Aus-
en/beitrag/53654 (14.05.2012) bildung im Bereich naturwissenschaftlich-
technischer und insbesondere ingenicurwis-
senschaftlicher Studiengénge; auerdem in-
addquate Qualifikation oder fehlende regio-
nale Mobilitdt problematisch.
Institut Institut der Deutschen Wirtschaft 2008 2007 Bereits seit 2005 Engpass, seither Verstér-
der deut- K&In/Verein Deutscher Ingenieure. 2008. kung; 2007 Liicke von ca. 69.600 Ingenieu-
schen Ingenieurliicke in Deutschland — Ausmaf, ren, d.h. Anstieg um 44%; Wertschopfungs-
Wirtschaft | Wertschopfungsverluste und Strategien. verlust der deutschen Volkswirtschaft 2007
Koln, VDI | www.vdi.de/uploads/media/Studie_Ingeni von 7,2 Milliarden Euro; zunehmende Eng-
eurluecke VDI-IW_02.pdf (14.05.2012) pésse drohen, da schon heute 12.000 Ingeni-
eure zu wenig ausgebildet werden.
Rachel, Rachel, T. 2009. Ingenieurmangel und 2009 2008 / Laut Institut der deutschen Wirtschaft:
Thomas Handlungsfelder: Mainahmen der Bun- bis 95.000 offene Stellen; sinkende Anzahl von
(BMBF) desregierung. In M. Nagl, H.-J. Bargstidt, 2018/19 technisch-naturwissenschaftlichen Hoch-
M. Hoffmann, & N. Miiller, Zukunft Inge- schulabschliissen; Fachkréftemangel wird
nieurwissenschaften - Zukunft Deutsch- sich in den néchsten Jahren weiter erh6hen;
land (S. 6-14). Berlin Heidelberg: Sprin- Anstieg der Absolventenzahlen bis 2018/19
ger. wird Liicke nicht schlieBen konnen.
Brenke, Brenke, K. 2010. Fachkriftemangel kurz- | 2010 derzeit / In naturwissenschaftlich-technischen Beru-
Karl fristig noch nicht in Sicht. DIW Wochen- in den fen kaum Anzeichen fiir Fachkréftemangel,
(DIW) bericht, S. 2-15. nichsten | auch in den néchsten fiinf Jahren wegen
5 Jahren stark gestiegener Studentenzahlen ist kein
Engpass zu erwarten.
Brenke, Brenke, K. 2012. Ingenieure in Deutsch- 2012 in den Mittelfristiger Ersatzbedarf ist geringer als
Karl land: Keine Knappheit abzusehen. DIW kommen- | vom VDI berechnet, da das Durchschnittsal-
(DIW) Wochenbericht , S. 3-8. den Jah- ter zu hoch angegeben ist (ca. 43 Jahre an-
ren statt 50 bis 51 Jahre), da der Ersatzbedarf an
Ingenieuren mittelfristig nicht ungewdéhnlich
grof3 ist und ausreichend Absolventen erwar-
tet werden, ist eher ein Uberangebot als
Fachkriftemangel zu erwarten.
Institut Institut der Deutschen Wirtschaft Koln, 2012 Mirz 110.400 offene Stellen fiir Ingenieure im
der deut- Verein Deutscher Ingenieure. 2012. Der 2012 Mirz 2012, was einer Steigerung von 26,3%
schen Arbeitsmarkt fiir Ingenieure im Mérz gegeniiber dem Vorjahr entspricht; verrech-
Wirtschaft | 2012a. Ingenieurmonitor 04/2012. net mit dem Stand der Arbeitslosigkeit er-
Kéln, VDI | www.vdi.de/uploads/media/Ingenieurmon gibt sich im Mérz 2012 und eine Ingenieur-
itor_2012-04.pdf (14.05.2012) liicke von 91.600 Personen; besonders be-
troffen: Maschinen-, Fahrzeugbau- sowie
Elektroingenieure.
Institut Institut der Deutschen Wirtschaft Koln, 2012 derzeit / Jéhrlicher Gesamtbedarf an Ingenieurabsol-
der deut- Verein Deutscher Ingenieure. 2012b. In- in weni- venten mit Beriicksichtigung des Expansi-
schen genieure auf einen Blick — gen Jah- ons- und Ersatzbedarfs ergibt eine Anzahl
Wirtschaft | Erwerbstitigkeit, Innovation, Wertschop- ren von ca. 76.000; kann trotz steigender Absol-
Kéln, VDI | fung. ventenzahlen aktuell nicht gedeckt werden;
http://www.iwkoeln.de/de/studien/gutacht in wenigen Jahren schitzungsweise Anstieg
en/beitrag/85189?relatedarticles.p=2 auf tiber 80.000;
(14.05.2012)
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Abb. 10.25: Prognose von MINT-Absolventen: Bedarf, kumulierte Salden

"

/

Quote nur 15 %. Als Hauptgrund fiir P
die personliche Entscheidung werden
ein Leistungsproblem bzw. zu hohe S
Studienanforderungen genannt.**

200,000
Aus der Entwicklung von Absolven- —
tenzahlen und Nachfrage kann sich in
den kommenden Jahren eine Fach- —
krifteliicke ergeben (vgl. Abb.
10.25). 50.000
Allerdings zeigt sich bei den Absol- 0
ventenzahlen in Mathematik und In- e
formatik eine weit liberdurchschnitt-
liche Zunahme bei den Absolventen,

MINT-Absolventen

—- kumulierter Saldo

2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2006 2017 2018 2019 2020

EEE MINT-Gesamtbedarf

— = kumulierter Saldo bei halbierter Abbrecherquote

wihrend die Ingenieurwissenschaften
in diesem Vergleich deutlich zuriick-
fallen. Grundsitzlich ist jedoch auch
die Zunahme bei den Ingenieuren positiv zu beurteilen.

Zu den Prognosen hinsichtlich der Entwicklung von
Nachfrage und Angebot im Arbeitsmarkt Ingenieure
wird auf die Tabelle 10.20 verwiesen. Hier wird deut-
lich, dass aus unterschiedlichen Ansédtzen und Bewer-
tungen erhebliche Abweichungen resultieren kdnnen.
Insbesondere zwischen dem Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln (IW) und dem Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) gibt es Unterschiede.’®
Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Annahme einer
Ingenieursliicke begriindet ist. Dies ergibt sich nicht
nur aus den Studien, sondern auch aus den Arbeits-
marktdaten.

Tabelle 10.21 zeigt den Vergleich von Absolventen-
zahlen in verschiedenen Studienbereichen. MINT-
Fécher schneiden hier gut ab, wobei dies fiir Ingeni-
eurwissenschaften nur eingeschrénkt gilt.

Tab. 10.21: Absolventen in ausgewahlten Studien-
bereichen in den Priifungsjahren 2003 und 2010

2003 2010 Ver-
ande-
rung
in %

Sprach- und Kultur- 37.006 | 66.071 | +785
wissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und

Sozialw’issenschaften 75.759 | 119.392 +357.6
Mathematik 3.615 8.804 | +143,5
Informatik 7.990 19.046 | +1384
Ingenieurwissenschaften 36.702 59.249 | +614
Kunst, Kunstwissenschaft 10.291 14.805 | +43,9

*%2 Hetze 2011: 15 ff.
%% Siehe dazu auch Institut der Deutschen Wirtschaft Koln (IW) 2012

Quelle: IW Koln 2009 aus Hetze 2011: 6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.2, 2004 und
2011

Am Beispiel der MINT-Berufe kann auch gezeigt wer-
den, zu welchen Ergebnissen Vorausberechnungen von
Absolventenzahlen gekommen sind. Das Maximum der
Studienanfangerzahlen soll demnach in 2013 eine Gro-
Benordnung zwischen 125.000 und 145.000 Personen
erreichen. AnschlieBend soll sich die Zahl in einer
Spanne zwischen 125.000 und 145.000 bewegen und
damit etwa den Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010
erreichen. Die damit verbundene Erwartung von Ab-
solventenzahlen konnte dazu fiihren, dass die ,,in den
letzten Jahren diskutierte Fachkréfteliicke im MINT-
Bereich zumindest deutlich kleiner ausfallen wird als
bisher prognostiziert, vorausgesetzt die Zahl der Stu-
dienanfanger in den MINT-Fachern wéchst entspre-
chend dem Anstieg der Studienanfangerzahlen insge-
samt mit,"***

Wie an anderer Stelle gezeigt wurde, ist dies durchaus
moglich. Zur Entwicklung der Studierendenzahlen sie-
he im Vergleich zu anderen Studiengéngen siehe auch
Abschnitt 4.6.1.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Erwar-
tung von Nachfrageliicken im MINT-Bereich nach Be-
rufen und Spezialisierungen differenziert gesehen wer-
den sollte. Die hochste Wahrscheinlichkeit des Eintre-
tens von Nachfrageliicken bewegt sich innerhalb der
durch verschiedene Modellrechnungen gebildeten
Bandbreite. Bei den Ingenieuren wird diese Bandbreite
vor allem durch verschiedene Modellrechnungen gebil-
det.

364 vgl. Dohmen 2011
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Das Institut der deutschen Wirtschaft nennt zehn Griin-
de fiir ein MINT-Studium, die zusammengefasst insbe-
sondere ein hohes Wachstum der Branche mit steigen-
der Nachfrage in den néchsten Jahren in Verbindung
mit guten beruflichen Perspektiven und hoher berufli-
cher Stabilitdt und Kontinuitdt - auch fiir dltere Berufs-
angehorige - zum Ausdruck bringen. Dariiber hinaus
seien gute Chancen fiir beruflichen Ein- und Aufstieg
gegeben sowie fiir die Integration von Zuwanderern.**

Die in Deutschland anhaltende Nachfrage nach hoch-
wertigen Dienstleistungen heif3t aber keineswegs, dass
diese auch zwangsldufig in Deutsch-
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einen entsprechenden akademischen Hintergrund vor-
weisen konnen.

10.5.1 Rechtsanwilte

Die Anzahl der in Deutschland tdtigen Rechtsanwilte
wichst kontinuierlich. Am 1.1.2011 waren 155.679
Anwiltinnen und Anwilte zugelassen, wahrend es An-
fang 2000 noch lediglich 104.067 waren. Damit ist in
diesem Zeitraum die Rechtsanwaltschaft um 50 % ge-
wachsen (vgl. Abbildung 10.26).

land e.rbracht. werden miissen. Bisher Abb. 10.26: Anzahl und Entwicklung der zugelassenen Rechtsanwilte in
war die Arbeit von Hochqualifizierten  peutschland von 1950 bis 2011

selten Gegenstand von Verlagerungs-
iiberlegungen ins Ausland mit niedri-
geren Lohnkosten. , Nun geraten
auch jene Arbeitsbereiche unter den
Druck der Globalisierung, die bislang
aufgrund ihrer hochqualifizierten Be-
schdftigungsstruktur als weitgehend
verlagerungsresistent galten. >
Zwar gibt es nach wie vor Bestrebun-
gen, entsprechend notwendige Ar-
beitskrdfte aus dem Ausland nach
Deutschland zu locken - Stichwort
Greencard -, doch breitet sich mittler- 22882
weile ein Trend zum ,,Offshoring™ 12.844
aus. Mit dem Begriff sind Verlage-
rungsprozesse insbesondere von IT-
Dienstleistungen in weit entfernte Re-
gionen mit gilinstigeren Arbeitskosten

56.638

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* Jeweils zum 1. Januar des Jahres; 1950 bis 1990 nur Westdeutschland Quelle: BRAK-Mitteil
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153.251 155-679
150.377

gemeint.’®” Ob sich dieser Trend noch
weiter intensiviert oder wieder abfla-
chen wird, sollte in den néchsten Jahren ndher unter-
sucht werden.

10.5 Rechts-, wirtschafts- und steuerberaten-
de Berufe

Rechts-, wirtschafts- und steuerberatende Berufe geho-
ren zu den klassischen Freien Berufen. Rechtsanwiilte,
Steuerberater, Patentanwilte, Notare, vereidigte Buch-
priifer (also der heutige Wirtschaftspriifer) sowie die
beratenden Volks- und Betriebswirte sind explizit im
Einkommensteuergesetz genannt.**® Unternehmensbe-
rater zdhlen ebenso zu den Freien Berufen, sofern sie

5 Anger et.al. 2011: 3 ff.

366 Kampf 2011: 95

37 Dariiber hinaus existiert auch der Begriff ,Nearshoring®. Dies
meint die Verlagerung in ndhere Regionen, z.B. Osteuropa.

% Ein nennenswerter Anteil der Berufsausiibenden verfiigt iiber
mehr als eine Berufsqualifikation und ist beispielsweise Rechtsanwalt
und Steuerberater zugleich. Dies erschwert in Teilen die vorliegende
Analyse aufgrund mangelnder Trennschérfe.

Ein Vergleich des prozentualen Zuwachses an Rechts-
anwiélten pro Jahr zeigt allerdings, dass sich der Zu-
strom zur Anwaltschaft seit einigen Jahren merklich
verringert. Erreichte das Wachstum im Jahr 1997 sei-
nen Hohepunkt, als die Zahl der Berufstrager gegen-
iber dem Vorjahr um 8 % zunahm, betrug im Jahr
2010 das Wachstum zum Vorjahr nur noch 1,9 % und
2011 lediglich 1,6 % (vgl. Abb. 10.27).

Trotz des gebremsten Wachstums steht die Zunahme
der Anwilte in keinem Verhiltnis zur Bevolkerungs-
entwicklung. Dies wird deutlich, wenn die Anzahl der
Rechtsanwilte in Relation zur Einwohnerzahl Deutsch-
lands gesetzt wird: So kamen 1985 auf 10.000 Einwoh-
ner durchschnittlich 7,68 Berufstrager, wahrend sich
dieser Wert im Jahr 2000 bereits auf 12,66 belief. Dies
waren somit etwa fiinf Berufstriger mehr pro 10.000
Einwohner als noch fiinfzehn Jahre zuvor. Auch in den
darauf folgenden Jahren nahm die Anwaltsdichte stetig
zu, so dass 2011 schlieBSlich 19,04 Rechtsanwilte fiir
10.000 Einwohner zur Verfiigung standen, d.h. noch
einmal etwa sechs Anwilte mehr als 11 Jahre zuvor
(vgl. Abb. 10.28).



132

Der Deutsche Anwaltverein schitzt
in seiner Antwort zur Versorgungsla-
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Abb. 10.27: Prozentuales Wachstum der zugelassenen Rechtsanwilte in
Deutschland im Vergleich zum Vorjahr von 1993 bis 2011

ge im Rahmen der Verbindebefra-
gung die Versorgung der Bevdlke-
rung mit anwaltlichen Dienstleistun-
gen in Deutschland sowohl in quanti-
tativer wie auch qualitativer Hinsicht
fiir hervorragend ein. Unterschiede in
der Anzahl der Rechtsanwilte und
Differenzen im Verhiltnis der An-
zahl der Anwilte zur Zahl der Biirger
seien in unterschiedlichen Regionen
zu beobachten. Von einer Unterver-
sorgung mit anwaltlichen Dienstleis-
tungen konne allerdings nicht ge-
sprochen werden.

Der Markt der Rechtsberatung

7,53%

1993 1994 1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* jeweils zum 1. Januar des Jahres
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6,86%
6,42%
6,05%

5,38%

4,40%4,43%%56%

4,18%

3,42%

2,86%
2,36%

1,91%
1,58%

Quelle: BRAK-Mitteil i a eigene

Auf dem Arbeitsmarkt fiir selbststin-

dige Rechtsanwilte ist die Konkur- Abb. 10.28: Anzahl der Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwilte pro 10.000

renz grof3; viele Berufszugénger ha-

Einwohner in Deutschland 1985 bis 2011

ben Schwierigkeiten, ausreichend re-
levante Berufserfahrung zu erwerben. 20

Die wachsende Zahl der Gesetze und 8 e

Verordnungen im Zusammenhang

mit weiteren Impulsen fiir die Nach- *7

frage wie die Nutzung von Rechts- L Ao
schutzversicherungen kann den An- 42 dooe,

gebotsiiberhang am Anwaltsmarkt
nur teilweise kompensieren.

Deutliche Entlastungen des Arbeits- 84l
marktes sind trotz abgeschwéchter 6
Wachstumsraten bei Zahl der Selbst-
stindigen in den néichsten Jahren

nicht zu erwarten. Juristen suchen 21 :
zunehmend Arbeitsfelder in angren- 0l
zenden Bereichen. 1985

Die Zunahme der Anwaltschaft ist

Quelle: BRAK-Mittei

................................................................................................................. 18,73 19,04

10 oo 9503

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* Jeweils zum 1. Januar des Jahres; 1960 und 1985 nur alte Bundeslénder

18,34
17,3557 pu

auch darauf zuriickzufiihren, dass nur
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Jahrgénge; i istil eigene B

noch wenige Absolventinnen und
Absolventen des Zweiten Juristi-
schen Staatsexamens eine Anstellung im Offentlichen
Dienst und in der freien Wirtschaft finden und sich da-
her viele Betroffene oft gezwungenermaflen der freibe-
ruflichen Anwaltstitigkeit zuwenden. Daneben stromen
inzwischen vermehrt Wirtschaftsjuristen und die ersten
Absolventen der neuen, international ausgerichteten
Bachelor- oder Masterabschliisse auf den Arbeitsmarkt.

Am 1.7.2008 ist zudem das Rechtsdienstleistungsgesetz
(RDQG) in Kraft getreten, das nichtanwaltlichen Anbie-
tern in groBerem Umfang erlaubt, Rechtsdienstleistun-
gen zu erbringen. In diesem Zusammenhang konnte
gemutmaflt werden, dass sich hierdurch der Wettbe-
werbsdruck flir die Anwiéltinnen und Anwiélte zusétz-
lich erhohen konnte. Bisher lichen hierzu eher wenige

belastbare empirische Belege vor. In einer Studie des
Soldan Instituts aus dem Jahr 2009 z.B., bei der rund
1.300 Anwiltinnen und Anwiéltinnen zu ihren Erfah-
rungen mit dem RDG befragt wurden, teilten immerhin
22,1 % der Teilnehmer mit, dass sie seit Juli 2008 — al-
so ein Jahr nach Einfithrung des RDG — einen verstark-
ten Wettbewerb durch nichtanwaltliche Rechtsdienst-
leister wahrnehmen wiirde.*®® Vor allem ,die nicht-
spezialisierten Rechtsanwidlte aus kleineren Kanzleien
mit einem hohen Anteil privater Mandanten*’” ver-
spiirten die verschirfte nichtanwaltliche Konkurrenz.

39 Vgl. Hommerich und Kilian 2009: 636
37 Hommerich und Kilian 2009: 637
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Als positiv ist dagegen anzumerken, dass sich die
Nachfrage nach anwaltlichen Dienstleistungen vor al-
lem im Krisenjahr als weitgehend konjunkturresistent
erwiesen hat.””'

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die anwaltli-
che Berufsausiibung wurden in der jlingeren Vergan-
genheit verbessert. Der Bundesrat hat am 10.02.2012
das Gesetz zur Forderung der Mediation, das die Ver-
fahren der auBergerichtlichen Konfliktbeilegung regeln
und hierbei zugleich die Europidische Mediationsricht-
linie in nationales Recht umsetzen soll, in den Vermitt-
lungsausschuss verwiesen.’”” Initiativen der Européi-
schen Kommission zur alternativen Streitbeilegung®”
vom 29.11.2011 werden von der deutschen Anwalt-
schaft skeptisch beurteilt.”™

Eine langerfristige Betrachtung kommt zu folgendem
Ergebnis: Stellt man den relativen Entwicklungen der
personlichen Uberschiisse’” die Ent-
wicklung der Verbraucherpreise in
Deutschland als Index seit 1996 ge-
geniiber, so ,, wird deutlich, dass die
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pensieren.*’® Grundsitzlich ist festzustellen, dass bei
Rechtsanwiilten die Einkommensschere immer weiter
aufgeht.

Selbststindige und Unternehmen im Bereich
Rechtsberatung

Hinsichtlich der fiir die Kanzlei gewéhlten Rechtsform
lasst sich zum einen die Dienstleistungsstatistik heran-
ziehen, die allerdings die Anwaltskanzleien zusammen
mit den Notariaten und Patentanwaltskanzleien aus-
weist. Es zeigt sich (erneut), dass das Einzelunterneh-
men dominiert. Von den in dieser Statistik betrachteten
Kanzleien werden drei Viertel als Einzelkanzleien ge-
fithrt, wahrend es sich bei 22 % um Personengesell-
schaften und bei 1 % um Kapitalgesellschaften handelt
(vgl. Abb. 10.29).

Abb. 10.29: Verteilung der Rechtsformen bei Rechtsanwaltskanzleien, No-
tariaten und Patentanwaélten im Jahr 2008

personlichen Gewinne von Einzelan-
wilten sowohl im Westen als auch im
Osten im Vergleich zur allgemeinen
Preisentwicklung stets zuriickblieben.

Kapitalgesellschaft  sonstige Rechtsform

1,2 % 0.7%

Auch die personlichen Uberschiisse
der Partner lokaler und iiberortlicher

Personen-
gesellschaft

22,4 % Einzelunternehmen

Sozietdten blieben in ihrer relativen
Entwicklung fast immer unterhalb der
allgemeinen Preisentwicklung. Die
wenigen Fille, in denen die personli-
chen Gewinne der Partner stirker
anstiegen als die Verbraucherpreise
in Deutschland, lagen — bezogen auf
das Wirtschafisjahr 2008 — neun Jah-
re und mehr zuriick. Damit konnte Quelle: Di

Nur Unternehmen mit einem Umsatz von mehr als 17.500 Euro im Jahr 2008.

75,7 %

Insgesamt:
46.580

das verfiighare Einkommen der
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Rechtsanwdlte die gestiegenen Ver-
braucher-preise nur teilweise kom-

! Es findet allerdings eine Verschiebung der Nachfrage statt: Wéh-
rend in Phasen wirtschaftlicher Prosperitit eher Leistrungen wie Ver-
trags- oder Gesellschaftsrecht nachgefragt werden, erhoht eine Re-
zession die Nachfrage zum Beispiel im Arbeitsrecht oder im Insol-
venzrecht.

2 Vgl. Bundesrat 2012

" Vorschlag der Europiischen Kommission fiir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates iiber Formen der alternativen
Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG
(Richtlinie tiber alternative Streitbeilegung) sowie der Vorschlag der
Européischen Kommission fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die Online-Beilegung verbraucher-
rechtlicher Streitigkeiten (Verordnung iiber Online-Streitbeilegung)
™ Vgl. Bundesrechtsanwaltskammer 2012.

5 Dabei wurden die Mittelwerte aus dem Jahr 1996 als Grundlage
fir eine Indexbildung gewihlt.

Zum anderen stellt auch die Bundesrechtsanwaltskam-
mer hierzu einige Daten zur Verfiigung, die in Tabelle
10.22 dargestellt werden. So gab es Anfang 2011 ins-
gesamt 2.789 Kanzleien, bei denen die Partnerschafts-
gesellschaft als Rechtsform gewihlt wurde. Weitere
453 Kanzleien wurden als GmbH gefiihrt; das sind
13 % mehr als noch im Vorjahr. Bei den Partner-
schaftsgesellschaften, deren Anzahl sich 2010 auf
2.703 belief, fiel der Anstieg mit 3 % geringer aus.

376 Eggert 2011
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Tab. 10.22: Anzahl der Rechtsanwalte und der
Rechtsanwaltsgesellschaften 2010 und 2011

Bundes- Rechts- RA- RA- PartG
gebiet anwilte | GmbH AG
insg.
1.1.2010 153.251 401 20 2.703
1.1.2011 155.679 453 22 2.789
Verdnderung | se00 | 19970, | 10,0% | 3.18%
zum Vorjahr

Quelle: Bundesrechtsanwaltskammer

Am héufigsten schliefen sich Rechtsanwilte, die ihren
Beruf gemeinsam mit Angehdrigen sozietétsfahiger Be-
rufe ausiiben wollen, in einer Gesellschaft biirgerlichen
Rechts (GbR) zusammen. Allerdings liegt hierzu eben-
falls keine amtliche oder Kammerstatistik vor, was un-
ter anderem darauf zuriickzufiihren ist, dass die GbR
weder berufs- noch handelsrechtlich einer Register-
pflicht unterliegt. Dem IFB stehen hier nur Daten zur
Verfiigung, die durch die STAR-Umfrage des IFB im
Auftrag der Bundesrechtsanwaltskammer’’’ erhoben
wurden. Die Analyse fiir das Jahr 2008 ergibt, dass von
den Rechtsanwilten mit mindestens
einem weiteren Partner drei Viertel
die GbR als Rechtsform fiir ihren Zu-
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LLP*" genutzt. Die Rechtsanwalts-GmbH wird weiter-
hin nur in beschrinktem Umfang betrieben.**

Beruflich spezialisierte Anwilte sehen sich zunehmend
der Nachfrage nach Dienstleistungen aus einer Hand
gegentiber, der iiber Kooperationen entsprochen wird.
Hier sind besonders Wirtschaftpriifer, Steuerberater o-
der auch Unternehmensberater’™' gefragt. Vor diesem
Hintergrund ist es weniger erstaunlich, dass in der fiir
diesen Bericht durchgefiihrten Freiberuflerbefragung
52 % der befragten Rechtsanwilte denken, dass eine
Erweiterung der Moglichkeiten zur berufelibergreifen-
den Kooperation in einer Rechtsform bzw. Gesellschaft
ihre wirtschaftliche Entwicklung unterstiitzen wiirde
(vgl. Kapitel 5.4).

Nicht bekannt ist die Zahl der so genannten ,,Titular-
anwiélte®, die liber die Zulassung den Zugang zu Ver-
sorgungswerken suchen beziehungsweise jener Berufs-
trager, die den anwaltlichen Beruf nicht ausiiben. Nicht
bekannt ist auch die Anzahl jener Juristen, die ihre Zu-
lassung nur voriibergehend ruhen lassen. Zahlreiche

Abb. 10.30: Unternehmensverteilung nach UmsatzgroBenklassen in der
Rechtsberatung

sammenschluss gewéhlt haben. Be-
zogen auf alle selbststindigen
Rechtsanwilte in eigener Kanzlei, al-
so auch die Einzelanwélte, machen
Berufstrager, die in einer GbR titig
sind, 23 % aus.’”™

Vor dem Hintergrund des steigenden
Wettbewerbsdrucks stellt sich mehr
und mehr die Frage nach der optima-
len Gestaltung der Selbststdndigkeit

5,09 3:3% /~ 0:4%

GroéBenklassen nach Umsitzen
O Umsatz < 500.000
W 500.000 <= Umsatz < 1 Mio.
B 1 Mio. <=Umsatz <5 Mio.

05 Mio. <= Umsatz

36.955 Unter

als Rechtsanwalt’ auch in betriebs- GroBenklassen nach Umsitzen Anzahl der Unternehmen Branchenanteil in %
wirtschaftlicher Hinsicht. Dies gilt Umsatz < 500.000 33.734 9.3

. . . 500.000 <= Umsatz <1 Mio. 1.854 50
auch fiir Kooperationen, insbesondere : -
.. T . . 1Mio. <=Umsatz <5 Mio. 1.228 3,3
in 1nterd1521p11na.rer Fqnn. Eln Struk- 5 Mio. <= Umeatz 139 04
turwandel vollzieht sich hier aller- Summe 36.955 100,0
dings nur langsam- SO erd etWa ne- Quelle: C Wir nach Credi Rating Agentur 20110: 8
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ben den Partnerschaftsgesellschaften
zunehmend auch die Rechtsform der

377 Seit 1993 fiihrt das IFB im Auftrag der Bundesrechtsanwaltskam-
mer regelméBig eine Befragung zur beruflichen und wirtschaftlichen
Situation der Anwaltschaft durch. Ziel von STAR (= Statistisches Be-
richtssystem fiir Rechtsanwélte) war und ist, die wirtschaftliche Lage
der Rechtsanwilte zu ergriinden und neue Entwicklungen in der Ad-
vokatur zu erkennen. Die jiingste und 14. Erhebung wurde 2010
durchgefiihrt und erfragte Daten fiir das Jahr 2008. Ab Mitte des Jah-
res 2010 wurden hierfiir rund 12.000 Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwilte aus den Kammern Berlin, Celle, Frankfurt, Koblenz, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niirnberg, Sachsen und Schleswig-Holstein
befragt. Insgesamt 3.865 Berufsangehorige schickten den Fragebogen
bis Ende des Jahres 2010 ausgefiillt an das IFB zuriick. Die um Aus-
fille bereinigte Riicklaufquote belduft sich auf 32 % (vgl. Eggert
2011: 118).

" vgl. Eggert und Kreider 2011

Anwilte sind sowohl angestellt als auch selbststiandig
tatig. Vor allem bei jiingeren Berufsangehdrigen wer-
den zur Sicherung der wirtschaftlichen Lebensgrundla-
gen berufsfremde Tatigkeiten ausgeiibt.

3 Limited Liability Partnership

30 Grundsitzlich scheint die GmbH fiir Rechtsanwilte nur bedingt
geeignet, die besondere Vertrauensstellung der Anwaltschaft zum
Ausdruck zu bringen. Auf Grund der Haftungsregelungen in der
GmbH sind hier besonders hohe Pramien fiir die Berufshaftpflicht-
versicherung zu bezahlen.

3! Das Betreiben von Gesellschaften mit Unternehmensberatern ist
Rechtsanwilten allerdings berufsrechtlich untersagt.
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Die Daten der Umsatz- und Einkommensteuerstatistik
zu Rechtsanwaltskanzleien sind bereits in Kapitel 6
prasentiert worden; dariiber hinaus weist die Credit-
reform Rating Agentur auf Basis der Creditreform
Wirtschaftsdatenbank fiir den Wirtschaftszweig der
Rechtsberatung die Unternehmensverteilung nach Um-
satzklassen aus. Hier zeigt sich, dass etwa 90 % der
Kanzleien einen Umsatz von weniger als 500.000 Euro
haben; lediglich 5 % erwirtschaften einen Umsatz zwi-
schen 500.000 Euro und weniger als einer Million Euro
(vgl. Abb. 10.30).

Die Bonitdt von Unternehmen aus der Rechtsberatung
ist in den Jahren 2009 bis 2011 stabil geblieben.**
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taltet sich der juristische Arbeitsmarkt hingegen eher
schwierig. Und vor allem aus Mangel an Alternativen —
weil andere Berufszweige aufgrund nicht ausreichender
Noten verschlossen bleiben — strebten bisher stets 70 %
bis 80 % eines Absolventenjahrgangs den Beruf des
Rechtsanwalts an.*®

Die Bundesrechtsanwaltskammer geht davon aus, dass
die Grenze des Wachstums der Anwaltschaft in
Deutschland noch nicht erreicht ist. [hrer Meinung nach
zeichnet es sich aber ab, dass nur noch diejenigen Juris-
ten Rechtsanwilte werden, die diesen Beruf auch be-
wusst wihlen.**

Abb. 10.31: Studierende im Fach Rechtswissenschaft in Deutschland Win-

Studierende und Absolventen der

tersemester 1998/99 bis Wintersemester 2010/11

Rechtswissenschaften
Das Jura-Studium erfreut sich nach ws 1999700 | 106853
wie vor recht groer Beliebtheit. Wic | ws 200001 [ 2 59

Abbildung 10.31 zu entnehmen ist,
ging die Anzahl der Studierenden im
Fach Rechtswissenschaften seit dem
Wintersemester 1998/99 bis zum WS 2003/04
Wintersemester 2007/08 zwar stetig WS 2004/05
um 24 % von 110.366 auf 83.683 zu- WS 2005/06
riick, seitdem nimmt ihre Zahl aller-
dings wieder kontinuierlich zu. Im
Wintersemester 2010/11 gab es
92.577 Jura-Studenten; dies bedeutet WS 2008/09
einen Anstieg von insgesamt 11 %. WS 2009/10
Die Zahl der Referendare, die mit
dem 2. Staatsexamen abschlossen,
pendelte von 1996 bis 2011 zwischen
knapp 11.000 und etwa 8.000. 2010
schlossen 8.358 Assessoren ihr Refe-  Abb. 10.32: Zahl der bestandenen Examina bei der Zweiten Juristischen
rendariat als Volljuristen ab (vgl.  Staatsprifung von 1996 bis 2010

Abb. 10.32). Die Zahl der Absolven-
ten stagniert. 10.689 100 0710 Lo 10O

Jedes Jahr stromen also ungefihr 9.761 9722 o630

8.000 bis 10.000 Absolventen mit

zweitem Examen auf den Arbeits- ol 8351 834 8358
markt. Die Berufsaussichten sind
derzeit recht uneinheitlich. Eine iiber-
ragende Rolle spielen dabei die Exa-
mensnoten. Gute Berufsaussichten,
d.h. einen Arbeitsplatz zu finden, der
der Ausbildung entspricht und oft
auch gut dotiert ist, haben derzeit nur
die besten Absolventen. Auch fiir ei-
ne Anstellung im Offentlichen Dienst
sind grundsitzlich zwei Pradikatsex-
amen erforderlich. Fir Absolventen
mit ausreichenden bis befriedigenden
Examina (etwa 70 % bis 85 %) ges-

WS 2001/02

100.020

WS 2002/03 99.292

98.834

93.945

92.198

WS 2006/07

87.947

WS 2007/08

83.683

86.210

89.331

WS 2010/11 92.577

Quelle: isti istik der
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

9.400 9.347

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Quelle: BMJ, Ausbildungsstatistik
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

3 ygl. Eggert et al. 2010 sowie Samimi 2010

32 ygl. Creditreform Rating Agentur 20110: 23 34 Vgl. Bundesrechtsanwaltskammer 2011
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Die immer noch mangelnde Praxisorientierung der ju-
ristischen Ausbildung stellt vor allem Nachwuchsan-
wilte, die eine eigene Kanzlei griinden wollen, vor ein
Problem: Neben der Mandatsbearbeitung miissen sich
die selbststindigen Berufstrager auch um das Kanzlei-
management sowie um die Organisations- und be-
triebswirtschaftliche Leitung kiimmern.

Die frithzeitige ErschlieBung neuer Rechtsgebiete ist
ein Erfolgsfaktor fir Rechtsanwilte; im Zusammen-
hang mit Spezialisierung und beruflicher Differenzie-
rung ergeben sich teilweise deutlich bessere Markt-
chancen gegeniiber Generalisten (als Beispiel wire hier
zu nennen der Bereich des Datenschutzes und der Da-
tensicherheit). Die erweiterten Moglichkeiten zur post-
universitdren Qualifizierung werden nur unzureichend
genutzt.

Ein zentrales Thema der Anwalt-

Die Lage der
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Pestke geht davon aus, dass die Zahl der Steuerberater
in Zukunft wachsen wird, allerdings verlangsamt. Er
schitzt auf Grundlage statistischen Materials der Bun-
dessteuerberaterkammer, dass die Zahl der Steuerbera-
ter bis zum Jahr 2020 auf ca. 100.000 ansteigen und
danach eher wieder zuriickgehen wird.*®

Aus Tabelle 10.23 ldsst sich ersehen, dass rund ein
Viertel der Steuerberater iiber eine zusétzliche Berufs-
qualifikation verfligt und damit auch Einkiinfte aus an-
deren Tatigkeiten als der Steuerberatung erzielen kann.

Auch bei den Steuerberatern zeigt sich, so wie bei eini-
gen anderen Freien Berufen, dass das Angestelltenver-
hiltnis anscheinend an Attraktivitdt gewinnt und die

Abb. 10.33: Mitgliederentwicklung der Steuerberaterkammer

schaft ist damit die Frage der Ge- \

Steuerberater

—#— Steuerberatungsgesellschaften

—=— Mitglieder | 88.329

86.279 ~ "7

wihrleistung des Zugangs zu Fach-

77.020/./.

anwaltstiteln bei gleichzeitiger Fort-
entwicklung der Qualitdtssicherung.

79.913

67.90 78.110

70.088

57.61

10.5.2 Steuerberater

61.845

Alle in Deutschland téitigen Steuerbe-
rater sind Mitglied der Steuerberater-

kammer. In einer langfristigen Be-
trachtung zeigt sich, dass deren Mit-

23919 24472

gliederzahl stetig steigt und sie insbe-

162

205

317

8.169 8.416

2.600

4867 6.056 6.932
3. .

591 1.319

sondere seit 1990 deutliche Zuwichse
zu verzeichnen hatte (vgl. Abb.
10.33). Zu Beginn des Jahres 2011
hatte die Kammer iiber 88.000 Mit-
glieder. Die Zahl der Steuerbera-
tungsgesellschaften hat ebenfalls kon-
tinuierlich zugenommen und erreichte
2011 einen Hochstwert von 8.416.
Die Bundessteuerberaterkammer be-
urteilt die Versorgung mit Steuerbe-
ratungsleistungen als gut. Versor-
gungsengpisse gebe es weder in Ost-
noch Westdeutschland. Die seit Jah-
ren steigenden Mitgliederzahlen der
Steuerberaterkammern und die zu-
nehmende Anzahl von steuergesetzli-
chen Anderungen sind nach Ansicht
der Steuerberaterkammer ein Beleg
fiir den stdndigen Bedarf an steuerbe-
ratenden Beratungsleistungen.”™

Der Hauptgeschiftsfiihrer des Deut-
schen Steuerberaterverbandes Axel

% ygl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Bundessteuer-

beraterkammer

— T T T T T T T T |
1962 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011

Quelle: Bundessteuerberaterkammer 2010: 33
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Tab. 10.23: Zusatzliche Berufsqualifikationen der Steuerberater

Veranderung
gegeniiber
Vorjahr in Prozent

in Prozent der StB per

Berufsqualifikationen 01.01.2011

Anzahl per 01.01.2010 | Anzahl per 01.01.2011

StB/VBP/RA 149 144 0,2 -34

StB/WP 9.017 9.349 11,8 3,7

StB/vBP 3.226 3.101 3.9 -39

StB/RA 2.987 3.133 3.9 4,9

StB/sonstige

Berufsqualifikation 3101

3.137 3.9 1.2

StB 58.676 60.081 75,6 24

Gesamt 77.658 79.451 100 23

StB = Steuerberater, WP = Wirtschaftspriifer, vBP = vereidigte Buchpriifer;

Personen mit drei Berufsqualifikationen (z. B. StB/WP/RA) werden bei der Zdhlung der Zweifachqualifizierten (z. B.
StB/RA) nicht noch einmal erfasst.

Stand: 01.01.2010 wurden 2.122 Datensétze ohne 979 StB/RB ausgewiesen.

Stand: 01.01.2011 wurden diese 979 StB/RB diesem Punkt zugeordnet; daher jetzt 3.101.

Quelle: Bundessteuerberaterkammer 2010: 36

36 Vgl. Pestke 2011: 488 f.
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Abb. 10.34: Anteil der Selbststiandigen bei den Steuerberatern 2001-2010
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schliisse erwartet. Es wird dabei

77.0% 76,7%

75,5%

72,4%
L T1.4%

68,9%
68,3% 68,2%
67,7%

67,5%

2001 2002 2004 2005 2006 2007

***) d.h.
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011

ige in % der

T21%

Selbststindigenquote
der weiblichen StB**

2008

Selbststindigenquote
der mdnnlichen StB**

74,2%

Selbststindigenquote
gesamt*®

67,6%

angenommen, dass die Zahl der
Sozietdten sinkt, wiahrend die der
Partnerschaftsgesellschaften  zu-
nehmen wird. Die Zahl der Part-
nerschaftsgesellschaften lag An-
fang 2011 um 10 % hoher als im
Vorjahr, die Zahl der Sozietiten
hingegen nahm gegeniiber 2010
um 1,8 % ab.*"’

74,2% 74,3%

71,8% 71,8%

66,7% 66,7%

Der durchschnittliche Steuerberater
verfiigt aktuellen Berechnungen®™
zufolge iiber einen Jahresumsatz
von 340.000 Euro und einen Ge-
winn von etwas iiber 100.000 Euro.
Dies stimmt mit den Ergebnissen
der vorliegenden Freiberuflerbe-
fragung niherungsweise iiberein,

2009 2010

unternehmerische Selbststandigkeit an Attraktivitét ver-
liert. Die sinkende Selbststdndigenquote veranschau-
licht Abbildung 10.34 fiir die letzten zehn Jahre. Aus-
schlaggebend fiir diese Entwicklung waren bei néherer
Betrachtung vor allem die Steuerberaterinnen, die hiu-
figer ein Angestelltenverhéltnis vorgezogen haben. Die
Quote der ménnlichen Selbststdndigen stagniert hinge-
gen seit Jahren.

Tab. 10.24: Zahl und Art der Steuerberaterpraxen
2010 und 2011

01.01. 01.01. Verin-
2010 2011 derung
Einzelpraxen 36.246 36.496 0,7 %
Berufliche — 7110 | 781 | 1,0%
Zusammenschliisse
davon GbR 5.674 5.601 | -1,3%
davon Sozietiaten 4.181 4.107 -1,8 %
e e 1493 | 1494 | 01%
Sozietdten
davon Partner- o
schaftsgesellschaften a2l LU | LU0
Steuerberatungs- 8.169 8.416 3,0 %
gesellschaften
Praxen gesamt 51.525 | 52.093 1,1 %

Quelle: Bundessteuerberaterkammer 2010a

Tabelle 10.24 gibt einen Uberblick iiber Zahl und Art
der Steuerberaterkanzleien in den Jahren 2010 und
2011. Zum 01.01.2011 waren 70 % der Praxen als Ein-
zelkanzleien organisiert. Es wird angenommen, dass
Einzelpraxen auch zukiinftig einen hohen Anteil der
Steuerberaterkanzleien ausmachen werden; allerdings
wird zum Jahr 2020 eine riickldufige Tendenz und
stattdessen eine Zunahme beruflicher Zusammen-

nach denen 2010 der durchschnitt-
liche Umsatz der teilnehmenden
Steuerberater 384.000 Euro und der Gewinn 95.000
Euro betrug.

10.5.3 Wirtschaftspriifer und vereidigte
Buchpriifer

Neben der Abschlusspriifung®®’ gehoren Sonderpriifun-
gen wie Griindungs-, Wirtschaftlichkeits-, Wertermitt-
lungs-, Verschmelzungs-, Depot-, Due Diligence®”'-
oder auch Kreditwiirdigkeitspriifungen zum Portfolio
der Wirtschaftspriifer. Etwa zehn von zwdlf Wirt-
schaftspriifern sind gleichzeitig Steuerberater. Wirt-
schaftspriifer sind als Abschlusspriifer wichtige Partner
bei Unternehmenstransaktionen. Hinzu kommen
Dienstleistungen wie Strategieberatung bis hin zur treu-
hénderischen Tétigkeit.

Die Wirtschaftspriiferkammer verzeichnet Anfang 2012
fast 21.300 Mitglieder. Die Mitgliederzahl stieg in den
letzten Jahren deutlich, ebenso die Zahl der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften (vgl. Tab. 10.25). Die
Wirtschaftpriiferkammer diagnostiziert zwar eine hohe-
re Konzentration von Berufsangehodrigen in den alten

37 Vgl. Pestke 2011: 489.

388 Vgl. Mansmann 2010 nach Pestke 2011: 490

% Priifung und Erstellung von Jahresabschliissen fiir Unternehmen,
Priifung bzw. Erstellung von Konzernabschliissen; Priifung bzw. Er-
stellung von Abschliissen von Unternehmen in bestimmten Wirt-
schaftszweigen (z. B. Versicherungen); Unternechmensbewertungen,
Untersuchungen bei Unternehmenskauf bzw. Unternehmensverkauf.
3% Due-Diligence-Priifungen (Sorgfaltspriifungen) analysieren Werte,
Stirken und Schwichen von Unternehmen oder Unternehmensteilen
sowie die Risiken von Kauf oder Bérsengang.
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Bundesléndern, sieht allerdings keine
Anzeichen fiir eine Unterversorgung
ist Ostdeutschland.*”’

Lediglich 48,6 % der zugelassenen
Wirtschaftspriifer und vereidigten
Buchpriifer waren im Jahr 2011 in
eigener Kanzlei titig. Weitere 23,9 %
fithren zwar eine eigene Kanzlei, ar-
beiten aber darliber hinaus noch in
einer weiteren (vgl. Tab. 10.26). Ins-
gesamt gab es zum Stichtag
01.01.2012 13.161 Kanzleien von
Wirtschafts- und Buchpriifern. Damit
ist die Selbststdndigenquote im Ver-
gleich zu anderen Freien Berufen ge-
ring.*”* Der Hauptgrund ist darin zu
sehen, dass groBere Mandate im
Team bearbeitet werden miissen. Die
Altersverteilung weist auf einen ho-
hen Ersatzbedarf im Berufsstand
hin.*”?

Die Dienstleistungsstatistik weist die
Kanzleien von Wirtschafts- und ver-
eidigten Buchpriifern nur zusammen
mit den Kanzleien von Steuerbera-
tern aus. Bei ihnen ist ebenfalls das
Einzelunternehmen  vorherrschend.
71 % aller dort ausgewiesenen Kanz-
leien haben diese Rechtsform, wéh-
rend 15 % Kapitalgesellschaften und
13 % Personengesellschaften sind
(vgl. Abb. 10.35).

Auch fiir die Steuerberater und Wirt-
schaftspriifer sind die Daten aus der
Umsatz- und Einkommensteuerstatis-
tik schon in Kapitel 6 dargestellt
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Tab. 10.25: Mitgliedergruppen der Wirtschaftspriiferkammer

1.1.1990 | 1.1.1995 | 1.1.2000 | 1.1.2005 | 1.1.2010 | 1.1.2011 | 1.1.2012

Wirtschaftspriifer 6.344 7.994 9.984 12.244 13.619 13.866 14.124
vereidigte Buchpriifer 2782 4.233 4.094 4.009 3.688 3.575 3.476
Wirtschaftspriifungsgesellschaften 1.215 1.541 1.879 2221 2.540 2.631 2710
Buchpriifungsgesellschaften 32 108 166 143 121 118 121
gesetzl. Vertreter von WPG u. BGP,

die nicht WP oder vBP sind 439 564 726 s 78 808 816
Freiwillige Mitglieder 28 30 32 38 50 50 50
Gesamt 10.840 14.470 16.881 19.428 20.796 21.048 21.297
Quelle: Wirtschaftspriiferkammer 2012

Tab. 10.26: Anzahl der Wirtschaftspriifer- und vereidigten Buchpriifer-

Praxen
01.01.2011 01.01.2012 Veranderung
WP-Praxen Anzahl % Anzahl % Anzahl %
WP-Praxen nur in eigener Praxis* 4.037 30,8 4.040 30,7 3 0,1
WP-Praxen auch in eigener Praxis 3.103 23,6 3.144 239 41 1,3
Wirtschaftspriifungsgesellschaften 2.631 20,0 2.710 20,6 79 3,0
WP-Praxen gesamt 9.771 74,4 9.894 75,2 123 13
vBP-Praxen Anzahl % Anzahl % Anzahl %
vBP-Praxen nur in eigener Praxis* 2435 18,6 2.354 17,9 -81 -3,3
vBP-Praxen auch in eigener Praxis 804 6,1 792 6,0 -12 -15
Buchpriifungsgesellschaften 118 0,9 121 0,9 3 25
vBP-Praxen gesamt 3.357 25,6 3.267 248 -90 -27
WP und vBP-Praxen Anzahl % Anzahl % Anzahl %
WP-Praxen 9.771 74,4 9.894 75,2 123 1,3
vBP-Praxen 3.357 25,6 3.267 24,8 -90 -27
Insgesamt: ** 13.128 100,0 13.161 100,0 33 0,3
* sind Mitglieder, die in ietaten und ei Par haften tatig sind.
** Nicht enthalten sind die freiwilligen Mitglieder.
Quelle: Wirtschaftspriiferkammer 2012

worden; ergidnzend wird fiir beide
Berufsgruppen die Verteilung der
Unternehmen nach UmsatzgroBen-
klassen auf Grundlage der Creditreform Wirtschaftsda-
tenbank in Abbildung 10.36 gezeigt. Hieraus ldsst sich
ersehen, dass 86 % der Kanzleien einen Umsatz unter
500.000 Euro erzielen; wihrend 6 % einen Umsatz von
mindestens einer Million Euro haben.

Der Markt fir Wirtschaftspriifungen zeigt teilweise ho-
he Konzentration. Vier Gesellschaften schopfen einen

¥1 ygl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Wirtschafts-
priiferkammer

2 Bei vereidigten Buchpriifern liegt die Quote der ausschlieBlich in
eigener Praxis titigen Berufsangehorigen bei 72,5 %. Dies ist ein
deutlicher Hinweis auf die unterschiedliche Mandantenstruktur in
beiden Berufsstinden: Vereidigte Buchpriifer nehmen deutlich haufi-
ger kleinere Mandate wahr.

%3 Vgl. Wirtschaftspriiferkammer 2011b

Grofteil insbesondere internationaler Auftrige ab, das
Anschlussgeschift bringt weitere Wettbewerbsvorteile.
Die Europdische Kommission hat am 30. November
2011 Vorschldge flir eine Reform der Abschlussprii-
fung vorgelegt.*** Vor dem Hintergrund der Wirt-
schafts- und Finanzkrise verfolgen die Vorschlige das
Ziel, zum einen die Qualitit und Unabhangigkeit der
Abschlusspriifung zu starken, zum anderen die Markt-
konzentration im oberen Priifungssegment zu vermin-
dern. Die Kommission der EU strebt auf dem Wirt-
schaftspriifungsmarkt eine groBere Diversitit an.* Ein
empirisch gefiihrter Nachweis qualitétsfordernder Wir-
kung der Trennung von Priifung und Beratung konnte

3% Vorschlag zur Reform der bestehenden Abschlusspriiferrichtlinie
2006/43/EG sowie fiir eine neue Verordnung.
3% Vgl. Wragge 2011
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im Rahmen der vorliegenden Unter-
suchung nicht ermittelt werden.

Kleinere Niederlassungen sind grund-
sétzlich konjunkturresistenter als gro-
Bere Gesellschaften. Bei der Entwick-
lung der Nachfrage sind als Ge-
schiftsbereiche mit steigender und
anhaltender Nachfrage vor allem E-
xistenzgriindungen, Unternehmens-
libertragungen und Restrukturierun-
gen zu nennen. Nach einer deutlichen
Schrumpfung der Geschiftsfelder
Sonderpriifungen und Unternehmens-
bewertungen konnten Teilkompensa-
tionen erreicht werden, etwa durch
das ,Kapitalgesellschaften- und Co-
Richtlinie-Gesetz***.

Die Honorarumfrage der Wirtschafts-
priferkammer 2010/2011 ermittelte
die bundesweit fiir berufliche Tatig-
keiten in Ansatz gebrachten Regel-
stundensétze. Interessant ist die Um-
satzverteilung verschiedener Tatig-
keiten der Wirtschaftspriifer bzw.
vereidigten Buchpriifer am Gesamt-
umsatz: Umsétze aus Pflichtpriifun-
gen (24,0 %) und freiwilligen Jahres-
abschlusspriifungen (10,4 %) mach-
ten insgesamt 34,4 % des Gesamtum-
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Abb. 10.35: Verteilung der Rechtsformen bei Kanzleien von Steuerbera-
tern, Wirtschaftsprifern und vereidigten Buchpriifern im Jahr 2008

sonstige Rechtsformen
Kapitalgesellschaft 0,5%
15,0 % 2
Einzelunternehmen
71,3 %
Personen-
gesellschaft
13,3 %

Insgesamt:

Nur Unternehmen mit einem Umsatz von mehr als 17.500 Euro im Jahr 2008. 45.040

Quelle: Di i istik des
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Abb. 10.36: Unternehmensverteilung nach UmsatzgroRenklassen in der
Wirtschaftspriifung und Steuerberatung sowie Buchfiihrung

5,6% ~0,4% GréRenklassen nach Umsitzen

8,2%
OUmsatz < 500.000

W 500.000 <= Umsatz < 1 Mio.
E 1 Mio. <=Umsatz <5 Mio.

05 Mio. <=Umsatz

. S 38.981 Unternet

satzes der Biiros aus. Steuerberatung
erZielte einen Al’ltell von 41,7 %9 all‘ GroRenkl nach U Anzahl der Unternehmen Branchenanteil in %
gemeine wirtschaftliche Beratung Umsatz < 500.000 33.418 85,7
hatte 11,5 %, die Erstattung von Gut- 500.000 <= Umsatz <1 Mio. 3.200 82
achten war mit 3,7 % und sonstige ;:”‘ b z'"sa:z <5 Mio. 2;1:2 ::

e . . io. <=Umsatz X
;l“aglgg?rkelten hatten eine Quote von 8,7 pp— 28987 7000
A)' HerVOrZuheben ISt der hOhe An_ Quelle: Credit Wir nach Credi 'm Rating Agentur 2011u: 8

teil der Steuerberatung — hier bildet
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sich eine wachsende Konkurrenz zu

Steuerberatern heraus, insbesondere

bei kleineren Kanzleien.

Auch die Bonitit von Unternechmen aus der Wirt-
schaftspriifung und Steuerberatung ist in den Jahren
2009 bis 2011 recht stabil geblieben.*®

In der Gesamtbeurteilung ist von einer stabilen und
kontinuierlichen Entwicklung der Wirtschaftspriifung

¥ Durch das ,Kapitalgesellschaften- und Co-Richtlinie-Gesetz*
(KapCoRiLiG) aus dem Jahr 2000 gelten die Publizitdtspflichten fiir
folgende Kapital- und Personenhandelsgesellschaften: AG, GmbH,
KGaA, OHG und KG ohne natiirliche Person als Vollhafter, GmbH
& Co. KG ohne natiirliche Person als weiterem Komplementar,
mehrstockige GmbH & Co KG, Genossenschaften sowie Stiftungen
und Vereine.

7 Bei 13.185 verschicken Fragebogen wurde ein Riicklauf von 1.120
erzielt - dies entspricht 8,5 % (vgl. Wirtschaftspriiferkammer 2011a).
3 vgl. Creditreform Rating Agentur 201 1u: 23

auszugehen. Steigerungsraten wie insbesondere in den
90er Jahren des vergangenen Jahrhunderts sind nicht zu
erwarten.

Das am 29. Mai 2009 in Kraft getretene Bilanzrechts-
modernisierungsgesetz (BilMoG) entlastet die Unter-
nehmen von Bilanzierungskosten. Dariiber hinaus wird
das Bilanzrecht des Handelsgesetzbuches den internati-
onalen Standards gleichwertig, aber anwendungs-
freundlicher und kostengiinstiger zugleich. Die Aussa-
gekraft handelsrechtlicher Konzernabschliisse wurde
verbessert, die Gesamtbeurteilung der Umsetzung des
BilMoG ist positiv.**

% Bundesverband der Deutschen Industrie 2011
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10.5.4 Patentanwilte

Die Zustindigkeit fiir die Zulassung von Patentanwél-
ten*” wurde mit dem 1. September 2009 der Patentan-
waltskammer tbertragen. In diese Zustindigkeit fallt
auch die Aufnahme von Berufsangehdrigen aus Staaten
des EWR.

Patentanwilte nehmen folgende Aufgaben wahr:

»  Beratung zu Erfindungen, Marken, Design,
Know-how, Schutz von Software, Sortenschutz,

»  Anmeldung aller gewerblichen Schutzrechte natio-
nal und international: Patente einschl. Europa-
Patente, Gebrauchsmuster, Geschmacksmuster,
Marken, Sortenschutzrechte, Halbleiterschutz,

= Vertretung vor dem Deutschen Patent- und Mar-
kenamt, dem Bundespatentgericht, dem Bundessor-
tenamt, dem Europdischen Patentamt und anderen
internationalen  Behorden des  gewerblichen
Rechtsschutzes, sowie in besonderen Fillen auch
vor dem Bundesgerichtshof,

»  Uberwachung von Schutzrechten und ihre Verwal-
tung,

= Verfolgen von Schutzrechtsverletzungen; Aufireten
vor allen einschldgigen Gerichten,

»  Beratung und Vertretung in allen Angelegenheiten
von Arbeitnehmer-Erfindungen,

»  Beratung bei Lizenzvertrigen einschl. Ausarbei-
tung,

»  Durchfiihrung von Recherchen und Erstellung von
Dokumentationen,

»  Anfertigung von Ubersetzungen rechtlichen und
technischen Inhalts. “*""

Die Zahl der Patentanmeldungen beim Deutschen Pa-
tent- und Markenamt ist in der Zeit von 2002 bis 2010
nahezu konstant geblieben: 59.082 zu 59.245, in der
Zwischenzeit waren relativ geringfligige Schwankun-
gen zu registrieren.*”® Gleichwohl ist hier ein hohes In-
novationsniveau erreicht.

., Die Leistungsfihigkeit Deutschlands als Ausriister
der Welt™ hingt ... mafsgeblich von der Innovations-
kraft der forschungsintensiven Hoch- und Spitzentech-
nologie ab. (...)

Patente stellen dabei zunehmend die notwendige Vor-
aussetzung dar, um technologische Erfindungen in den

40 Der Patentanwalt ist — wie auch ein Rechtsanwalt — unabhingiges
Organ der Rechtspflege. Patentanwilte sind in der fachlichen Schnitt-
stelle zwischen Naturwissenschaft/Technik und Recht tatig. Der Be-
rufszugang ist moglich iiber ein naturwissenschaftliches oder techni-
sches Studium an einer Universitdt und eine mindestens 34-monatige
Ausbildung im Inland auf dem Gebiet des Gewerblichen Rechts-
schutzes. Fiir Absolventen von (ehemaligen) Fachhochschulen gelten
Sonderregelungen. Patentassessor: Neben der Patentanwaltspriifung
ist eine mindestens sechsmonatige Tétigkeit bei einem Patentanwalt
nachzuweisen.

0! patentanwaltskammer o.J.

42 ygl. Deutsches Patent- und Markenamt 2011
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relevanten Mdrkten - auch in Asien - erfolgreich und
exklusiv vermarkten zu kénnen. Die internationale Pa-
tent-Statistik aus dem Jahr 2011 zeigt, dass inzwischen
Jedes vierzehnte Patent, das weltweit angemeldet wird,
aus Deutschland stammt.«**

Zentrales Anliegen ist ein europdisches Gemein-
schaftspatent, wobei der deutsche Qualitdtsstandard als
MafBstab dienen sollte. Die Harmonisierung der europé-
ischen Patentrechtsprechung wére hierfiir eine bedeut-
same Voraussetzung. Ein wichtiger Schritt erfolgte im
Miérz 2011: Der Rat der EU hat fiir 25 EU-
Mitgliedstaaten die Moglichkeit geschaffen, auf dem
Weg einer ,,verstiarkten Zusammenarbeit" ein einheitli-
ches Patentsystem zu schaffen. Hinzu wird ein zentra-
lisiertes europdisches Patentstreitregelungssystem an-
gestrebt mit den Hauptzielen vereinfachter Verfahren
und geringer Kosten bei erhohter Rechtssicherheit, ver-
besserter Attraktivitét eines ,,Europas der Erfinder* und
erleichtertem Zugang fiir KMU. Die Zustindigkeit soll
beim Europidischen Patentamt liegen.** Eine wichtige
Aufgabe wire auch eine angemessene Regelung zum
vorlaufigen Rechtsschutz im Zuge der Patenterteilung.

10.5.5 Unternehmensberater

Bei der vergleichsweise grofien Berufsgruppe der Un-
ternehmensberater handelt sich um einen Beruf, der im
Katalog des § 18 Abs. 1 EStG als ,,Beratender Volks-
und Betriebswirt* aufgefiihrt ist. Die Ahnlichkeit mit
dieser Berufsgruppe muss im Einzelfall gepriift wer-
den.

Der Bundesverband Deutscher Unternehmensberater
schitzt, dass zum Jahresende 2010 87.350 Unterneh-
mens- und Personalberater titig waren.*”” Die Branche
hatte insgesamt rund 117.500 Beschiftigte bei 13.850
Beratungsunternehmen. Die 65 umsatzstirksten hatten
dabei einen Marktanteil von 44,2 %. (vgl. Tab. 10.27).

Der Branchenumsatz hat sich im Mittel insbesondere
seit 2005 deutlich gesteigert und erreichte 2010 einen
Hochstwert von 18,9 Milliarden Euro (vgl. Abb.
10.37). ,, Die iiberraschend schnelle Uberwindung der
Finanz- und Wirtschaftskrise in Deutschland hat den
Unternehmensberatern mafsgeblich dabei geholfen, die
eigene, schwache Branchenkonjunktur des Jahres 2009
mit einem Umsatzriickgang von drei Prozent vergessen
zu machen und bereits nach einem Jahr wieder in die
Erfolgsspur zuriickzufinden. “*"

% Hiither 2011: 2

4% ygol. Européisches Patentamt 2011

45 ygl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Bundesverband
Deutscher Unternehmensberater

4% Bundesverband Deutscher Unternehmensberater 2010: 4
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Tab. 10.27.: Kennzahlen des Beratermarkts 2010 10.6 Projektionen zu Selbst-
Jahresumsatz in Euro Stﬁndigen iIl Fl‘eien Be'
250.000 Gesamt- Verén- rufen
unter d 500.000 1und2,5 | 2,5und5 | 5und45 ab 45 Mio. markt derung
250.000 50:’.‘000 und 1 Mio. Mio. Mio. Mio. :
Um Aussagen iiber die zukiinftige
Umsatz in Mrd. € 1,287 1,194 1,417 2,053 1,512 3,050 8,339 18.851 6,9 % . . . .
e Entwicklung der Selbststindigen in
Marktanteil in % 6,8 % 63% 75% 10,9 % 80% 162 % 442 % den Freien Berufen zu treffen, wur-
Segment. de vom Institut fiir Arbeitsmarkt-
wachstum 9.5 % 8,5% 9,0 % 95 % 12,0 % 7.0% 4,5% . .
und Berufsforschung in Kooperation
@ unternenmens: | 1309% 9.0% 8,5% 9.0 % 10,0% 6.5% 55% mit dem Institut fiir Freie Berufe auf
der Datenbasis der Selbststdndigen-
::l‘;:ﬁ:::‘""gs' 7.700 2,500 1.500 1.400 425 260 65 13.850 44% . . g
zahl von 1996 bis 2010 eine Projek-
Anzahl Mitarbeiter 17.375 12.350 11.475 16.050 9.400 13.450 37.400 117.500 35% tion in Form von Trends fiir folgen—
de ausgewdhlte Freie Berufe errech-
Anzahl Berater 12.700 7.750 8.300 12.075 6.900 10.675 28.950 87.350 32% 407
net:
S i o
e 4675 4600 3175 3.975 2,500 2.775 8.450 30.150 39% n  Arzte
Quelle: D Unter BDU e.V. 2011 = Zahnirzte
= Tierdrzte
. . = Apotheker
Abb. 10.37: Entwicklung des Umsatzes in der Beraterbranche von 2001 »  Rechtsanwilte
bis 201
010 =  Steuerberater
20,0 189 = Wirtschaftspriifer
160 182 o ' = Architekten
' 164 = Ingenieure
16,0 . . .
147 Baulpgenleure
o o 132 =  Publizisten
: 12,3 12,2 12,3
120 Im Rahmen der vorliegenden Mo-
10,0 - dellrechnung konnten nur diese Be-
00 rufe beriicksichtigt werden, da die
Bedingung einer ausreichenden Da-
6.0 tenlage nur hier erfiillt war.
4,0
20 Sofern aus anderen Quellen tragfa-
' hige Prognosen und Projektionen zu
00 Beschéftigungssituation und Markt-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 . . .
entwicklungen vorliegen, ergidnzen
Quelle: B band Deutscher Unter BDU e.V. 2011 sie die Ausfithrungen. Erginzt wird
IFB-Studie zur Lage der Freien Berufe in Deutschland 2011 das Blld um Elnschétzungen der Be_

rufsverbinde und Kammern der
Freien Berufe, wie sich ihr jeweili-

“7 Als Projektionsmethode wurde die logistische Trendschéitzung an-
gewandt. Bei der Trendschitzung wird angenommen, dass sich die zu
schitzende Grofe asymptotisch an ein Sdttigungsniveau anndhert.
Die Berechnung erfolgte in Kooperation mit dem Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). Die zu Grunde gelegten Da-
ten sind dem Mikrozensus und Kammerstatistiken entnommen. Die
realen Bruttowertschopfungen der Jahre 1996 bis 2010 entstammen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen Bundes-
amts. Die Projektionswerte fiir 2011 bis 2020 basieren auf dem Refe-
renzszenario, das 2010 vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung 2010 verdffentlicht (vgl. Fuchs und Zika 2010) und mit Hilfe
des IAB/INFORGE-Modells errechnet wurde. Eine besondere Rolle
nehmen die jeweiligen Sattigungsniveaus ein. Diese wurden unter
Sichtung weiterer Studien bestimmt. Weitere Informationen zur Me-
thodik und Berechnung finden sich im Anhang.
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ges Berufsbild bis zum Ende des Jahrzehnts entwickeln
wird. Die entsprechende Kammer- und Verbéndebefra-
gung erfolgte eigens fiir die vorliegende Studie.

10.6.1 Anmerkungen zur interpretativen
Reichweite der Projektionen

Mit Hilfe von Trendfortschreibungen konnen keine
Prognosen erstellt werden, in dem Sinne, dass genau
das errechnete Ergebnis tatsdchlich so eintreten wird.
Vielmehr konnen Trendexplorationen ,,nur Hinweise
darauf geben, wie sich etwas kiinftig weiterentwickeln
wird. So wird anhand der vorliegenden Rechnungen
bspw. deutlich, dass der freie Beruf eines Publizisten
auch in Zukunft einen starken Zulauf erfahren wird.
Ein Ende der Wachstumsphase ist hier noch nicht er-
kennbar. Auf der anderen Seite wird dagegen bei den
Rechtsanwilten und in noch stirkerem Malle bei den
Arzten demnichst die Sittigungsgrenze erreicht sein.
Im umgekehrten Sinne gilt dies auch fiir die Apotheker.
Hier weisen die Ergebnisse darauf hin, dass kiinftig mit
keinem groferen Riickgang mehr zu rechnen sein diirf-
te, also eine untere Sittigungsgrenze erreicht wird. Ge-
nerell weisen die Vergangenheitswerte bei allen ande-
ren untersuchten Berufen darauf hin, dass in den nichs-
ten Jahren zwar mit weiteren Zunahmen zu rechnen ist,
allerdings nur mehr mit sehr moderaten Wachstumsra-
ten.

10.6.2 Niedergelassene Arzte und selbststin-
dige Apotheker

Arzte und Apotheker leisten einen wichtigen Beitrag
zur medizinischen Grundversorgung in Deutschland.
Abbildung 10.38 gibt einen Uberblick iiber die
Projektion der niedergelassenen Arzte, Zahnirzte und
selbststindigen Apotheker bis zum Jahr 2020. Ergénzt
wird die Darstellung um die Entwicklung bei selbst-
stindigen Veterindren.

Arzte

Bei den niedergelassenen Arzten ist in der laufenden
Dekade von einem leichten Anstieg von 125.000 (in
2010) auf 129.000 (2020) auszugehen. Entscheidend
wird dabei allerdings sein, wie sich die Arzte auf unter-
schiedliche Regionen bzw. Stadt und Land verteilen
werden. Die steigende Zahl an Arzten geht folglich
nicht iiberall mit einer Verbesserung der Versorgungs-
lage einher.

Festzustellen ist dariiber hinaus, dass das Durch-
schnittsalter der Arzte stetig steigt und die Titigkeit in
der kurativen Patientenversorgung (trotz der relativ gu-
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ten wirtschaftlichen Situation der Arzteschaft) an Att-
raktivitit verliert.*”®

So zeichnet sich nicht nur in einigen ldndlichen Regio-
nen ein Hausérztemangel ab,*” auch ,,der Arztemangel
im Krankenhaus entwickelt sich zusehends zu einem
gravierenden Problem der stationdren Versorgung.“*"°

MaBgebliche Griinde fiir die Nichtaufnahme oder den
Ausstieg aus der kurativen drztlichen Tétigkeit sind laut
Untersuchungen, die sich mit diesen Motiven befassen,
vor allem die langen Arbeitszeiten und (zu) hohen Ar-
beitsbelastungen sowie die mangelnde Vereinbarkeit
von Beruf und Familie bzw. Privatleben.*'.

Mehrere Studien beschiftigen sich zudem mit Nieder-
lassungsanreizen bzw. -hemmnissen.*'> Van den Buss-
che*" etwa fand, dass die Berufszufriedenheit von nie-
dergelassenen Arzten durch ein UbermaB an Biirokra-
tie, zu wenig Zeit fiir die Patienten, aber auch durch zu
wenig Freizeit und Zeit fiir die Familie sowie ein als
ungeniigend empfundenes Einkommen beeintrachtigt
wird.**

In einer Befragung niedergelassener Vertragsirzte ver-
schiedener Fachrichtungen von Kistemann und Schro-
er'® waren den meisten bei der Wahl des Praxis-
standortes subjektive Motive, wie das Wohnumfeld fiir
Kinder und Familie oder die Nihe zum Arbeitsplatz des
Lebenspartners, wichtiger waren als 6konomische As-
pekte, wie der Mietpreis fiir die Praxis oder der Anteil
der Privatpatienten.“*'®

Zahnirzte

Bei den niedergelassenen Zahnérzten wird es ebenso zu
einem leichten Anstieg kommen. Die Projektion weist
einen Wert von knapp 57.000 aus.*'’ Einige interessan-
te Entwicklungen zeichnen sich dabei ab: Zum einen
wird das Angestelltenverhéltnis gerade fiir die jlingere
Generation interessanter, zum anderen geht der allge-

4% ygl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Bundesirzte-
kammer

499 ygl. Roick et al. 2012: 12

1 Blum und Léffert 2010: 126

In einer Studie des Deutschen Krankenhausinstituts zur aktuellen und
kiinftigen Situation im Arztlichen Dienst der Krankenhiuser hatten
zu Jahresbeginn 2010 74 % der Krankenhduser Schwierigkeiten, of-
fene Stellen im Arztlichen Dienst zu besetzen (vgl. Blum und Loffert
2010: 126). ,,Hochgerechnet konnten bundesweit 5.500 Vollkrafistel-
len im Arztlichen Dienst der Krankenhduser nicht besetzt werden®
(Blum und Loffert 2010: 126).

41 vgl. fiir einen Uberblick Blum und Loffert 2010: 44 f. sowie Blum
und Loffert 2010: 129

412 ygl. hierzu Roick et al. 2012: 13

413 Vgl. van den Bussche 2010 nach Roick et al. 2012: 13

414 ygl. Roick et al. 2012: 13

415 ygl. Kistemann und Schroer 2007 nach Roick et al. 2012: 13

16 Roick et al. 2012 13

7 Das Deutsche Institut fiir Zahnirzte kommt in einer Studie aus
dem Jahr 2009 in einem mittleren Prognoseszenario fiir das Jahr 2020
ebenfalls auf knapp 57.000 niedergelassene Zahnirzte (vgl. Brecht,
Meyer und Micheelis 2009).
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Abb. 10.38: Zahl der Selbststindigen bei Arzten, Zahnirzten, Apothekern

und Tierdrzten von 1996 bis 2020 in 1.000 Personen

143

diirfte der hohe Frauenanteil sein,
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der 2009 seinen Marktanteil bei ver-

40

20
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(OTC) auf 10 % (2008: 7 %) aus-
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= Rund 75 % der Apotheken erwirt-
g schaften weniger als den durch-
schnittlichen Apothekenumsatz.***

meine Trend eher Richtung Uberversorgung. Letzteres
héngt auch mit den Leistungen zusammen, die zukiinf-
tig schwerpunktmifBig zu erbringen sein werden.
»Deutlich wird beispielsweise die Zahl der Fiillungen
sinken, wihrend der Anteil der prothetischen Behand-
lung am zahndrztlichen Behandlungsvolumen eher kon-
stant bleiben wird. “*'* Insgesamt ist eine Verbesserung
des allgemeinen Mundgesundheitszustands zu beobach-
ten.’” Die zunchmende Versorgungsdichte wird
zwangsldufig zu einem stirkeren Wettbewerbsdruck
fithren, der durch GroBpraxen, die mit GroBlabors zu-
sammenarbeiten und {iber Selektivvertrige giinstigen
Zahnersatz anbieten, noch verschérft wird.**

Apotheker

Schwierig wird sich der Markt fiir Apotheker gestalten.
Bereits in den letzten Jahren ging die Zahl der selbst-
stindigen Apotheker zuriick. Dieser leichte negative
Trend wird sich die néchsten Jahre fortsetzen und unter
die Marke von 19.000 sinken. Nach ersten Schitzungen
ist die Zahl der Apothekenbetriebsstitten im Gesamt-
jahr 2011 vermutlich noch stirker gesunken als im Jahr
2010. Betriebe, die altersbedingt aufgegeben werden
miissen, werden zudem in mehr als jedem zweiten Fall
nur als Filialapotheke weitergefiihrt werden.*! |, In der
Summe deckte die Zahl der Hochschulabsolventen rein
rechnerisch den Ersatzbedarf. Allerdings bestehen
hierbei geographische Unterschiede. Mit eine Ursache

¥ Bayerisches Zahnirzteblatt 2005: 13

419 Vgl. IFB-Kammer- und Verbandebefragung 2011: Bundeszahn-
drztekammer

420 yg]. Commerzbank Group Risk Research 2011e: 1

21 ygl. Diener 2011

Tierirzte

Die Zahl der niedergelassenen Tierdrzte wird sich
leicht auf rund 12.300 erhdhen. Allerdings besteht auch
hier die Gefahr, dass sich das Stadt-Land-Gefille ver-
schirft und sich ein Uberangebot an Orten mit tierme-
dizinischen Fakultiten ergibt.*”> Die Griinde fiir dieses
Auseinanderdriften sind vielschichtig und bisher unzu-
reichend erforscht. ,, Die Rahmenbedingungen sind ein
sehr entscheidender Faktor — geregelte Arbeitszeit,
Fort- und Weiterbildungsméglichkeiten, Verdienst etc.
In manchen Regionen scheinen aber auch besondere
Bedingungen zu herrschen, die die Lage schwierig ma-
chen “, konstatierte Theo Mantel, Prisident der Bundes-
tierdrztekammer und nennt Konkurrenz durch ,,Rosi-
nen-Pickerei®, iiberregional tdtige Tierdrzte und illegale
Dumpingpreise als mogliche Faktoren. Zudem werden
85 % der Approbationen an Frauen verlichen, weshalb
auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
wichtige Rolle spielt.426 ., Nach Ansicht der Bundestier-
drztekammer werden spezialisierte Tierdrzte zukiinftig
wirtschaftlich besser da stehen. “**’

42 Vgl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Bundesvereini-
gung Deutscher Apothekerverbande

43 ygl. Commerzbank Group Risk Research 2011a: 1

42 Vgl. Commerzbank Group Risk Research 2011a: 1

42 ygl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Bundestierirz-
tekammer

426 Mantel und Méckel 2010: 31

47 IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Bundestierérzte-
kammer
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10.6.3 Selbststindige Rechtsanwilte, Steuer-
berater und Wirtschaftspriifer

Die rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Berufe
gehoren zu den Katalogberufen und damit zum Kern
der Freien Berufe. Wie Abbildung 10.39 zeigt, wird
sich die Zahl der Rechtsanwilte und Steuerberater in
Deutschland aller Voraussicht nach
erhdhen. Die Zahl der Wirtschaftsprii-
fer steigt minimal.

Die Lage der
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Die Quote der Selbststindigen unter allen Steuerbera-
tern betrdgt rund 71 %.*' Es ist davon auszugehen,
dass berufliche Zusammenschliisse zunehmen werden,
weil Einzelpraxen ,,(...) i. d. R. wirtschaftlich schwerer
verwertbar sind als grofere Einheiten.

Bei den Wirtschaftspriifern wird sich bis 2020 die Zahl
der Selbststidndigen voraussichtlich geringfiigig auf et-
wa 10.800 erhohen.

Abb. 10.39: Zahl der Selbststiandigen bei Rechtsanwailten, Steuerberatern

und Wirtschaftspriifern von 1996 bis 2020 in 1.000 Personen
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ein Anstieg auf etwa 117.700 zu er-
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warten.

Steuerberater und Wirtschaftspriifer

Bei den Steuerberatern werden sich im néchsten Jahr-
zehnt dhnliche Zuwichse einstellen wie bei Rechtsan-
wilten. Die Zahl der Selbststédndigen wird bis 2020 auf
ca. 58.700 steigen. Fiir die Erhhung der Attraktivitét
der Berufsstinde bieten die Wirtschaftspriifer ein Bei-
spiel: ,, Alle Bemiihungen der Berufsorganisationen und
des Gesetzgebers deuten darauf hin, dass die Attraktivi-
tdt der steuerberatenden und wirtschaftspriifenden Be-
rufe eher noch verbessert werden soll. Beispielhaft sei
nur die Einfiihrung von privilegierten Studiengdngen
nach § 8a WPO genannt. Der Zugang zum Berufsstand
des Wirtschafispriifers wird somit deutlich erleichtert
und beschleunigt.“**’ Als Herausforderung fiir den Be-
rufsstand der Steuerberater wird sich allerdings die ab-
sinkende Zahl von Hochschulabsolventen aufgrund des
demgograﬁschen Wandels ab dem Jahre 2020 erwei-
sen.

% yvgl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Deutscher An-
waltsverein

42 Schulz und Maier 2009: 85

40 ygl. IFB-Kammer- und Verbindebefragung 2011: Bundessteuer-
beraterkammer

10.6.4 Selbststindige Ingenieure, Bauingeni-

eure und Architekten

Ingenieure, Bauingenieure und Architekten unterliegen
im Gegensatz zu Arzten, Rechtsanwilten und Steuerbe-
ratern stirker konjunkturellen Einflissen.* Vor die-
sem Hintergrund erscheint es auch nicht verwunderlich,
dass die Zahl der Selbststindigen im letzten Jahrzehnt
deutlich schwankender war.

Ingenieure und Bauingenieure

Die Zahl der selbststindigen Ingenieure erreichte 2008
mit rund 70.000 ihren vorldufigen Héhepunkt. Danach
sank sie abrupt und steigerte sich bis 2010 wieder
leicht. In den néchsten Jahren ist mit einem erneuten
Anstieg der Zahlen auf circa 69.000 bis 2020 zu rech-
nen. Bei den Bauingenieuren ist ein dhnlicher prozen-
tualer Anstieg von 34.000 (2010) auf 36.100 (2020) zu
erwarten (vgl. Abb. 10.40). Der fortwdhrende Trend
zur Auslagerung und Vergabe von Entwicklungsleis-

#1 ygl. Bundessteuerberaterkammer 2010: 34

32 Pestke 2011: 489

43 Die Projektion fiir Bauingenieure wurde gesondert berechnet. Sie
ist damit im vorliegenden Fall keine Teilmenge der Ingenieure.
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tungen wird fiir selbststindige Inge-  Abb. 10.40: Zahl der Selbstéandigen bei Ingenieuren, Bauingenieuren und
nieurbiiros von Vorteil sein.*** Architekten von 1996 bis 2020 in 1.000 Personen

80

Ist-Werte Projektion

Architekten i /\/_/\/ _____________
Ingenieure

Die Zahl der Architekten wird mit i

rund 53.000 Selbststindigen dem 50
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hend konstant bleiben. Diese Ein- 40
schitzung deckt sich mit der Analyse

der Bundesarchitektenkammer, die 30—~

dennoch ein Uberangebot an Arbeits-

kriften sieht. ,,Zwar ist die Anzahl ®

der bei der Bundesagentur fiir Arbeit 10
registrierten Arbeitslosen Architekten
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schdftigungsverhdltnisse. Mehr  1.000 Personen
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letzten Jahre an, wird sich die Zahl 10
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verscharfen (vgl. Abb. 10.41).
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10.6.6 Fazit

Die Modellrechnung zur Beschiftigungsentwicklung in
den ausgewdhlten Freien Berufen zeigt eine kontinuier-
liche Zunahme der Beschéftigung in Freien Berufen.

Die allseits prognostizierte weitere Entwicklung zur
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft bringt fiir die
Freie Berufe damit auch in Zukunft erhebliche Wachs-
tumspotenziale mit sich.

44 ygl. Commerzbank Group Risk Research 2011c: 1

5 [FB-Kammer- und Verbiandebefragung 2011: Bundesarchitekten-
kammer

46 yvgl. IFB-Kammer- und Verbéndebefragung 2011: Bundesarchi-
tektenkammer
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